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Es importante tener en cye
sidente es el delfin natural de]
cién con el Presidente ya que s
normalmente se verg recompe
nada para competir en las pri

nta que en los Estados Unidos el Vicepre-
Presidente, situacién que facilita la rela-
u lucimiento y lealtad hacia este ultimo,
nsado con una candidatura bien posicio-
marias de su partido.

El sistema argentino impide que esto pueda suceder ya que en ma-

teria de reelSCCIiér’l ata la suerte del Vicepresidente a la del Presidente,
ey s.urge ela UItlp}a parte del art. 90. Ademds, el art. 92 le impide el
ejercicio de otra funcién en cualquier nivel de gobiernoy el art. 57 mini-

miza su actuacion en el seno del senado, ya que sélo puede votar en caso
de empate. |

Ijas dlﬁc}lltad§§ en el vinculo Presidente/Vicepresidente han dado
Motivo a SErias crisis en nuestra historia institucional, que derivaron en
una pelfgrosa devaluacién de la figura de este tiltimo. Por lo tanto, ya sea
por la via de una actitud presidencial proclive a la delegacién de funcio-
nes a favor de su compafiero de férmula o a través de una reforma cons-
titucional, deberia encontrarse una salida a esta delicada cuestién.

El Vicepresidente argentino no tiene injerencia en las decisiones.
Para los especialistas la Constitucién prevé esto de manera intenciona-
da. El problema es que ese rol est4 muy disociado de la funcién simbélica
que le asignan los politicos y muchos votantes. El Vicepresidente en la
tradicién politica argentina se usa para “balancear la férmula” y por eso
en general se elige a una figura de mucho peso, aliada pero completa-
mente diferente al candidato presidencial. Suele ser una forma de sellar
una coalicién o simplemente de compensar los puntos débiles del candi-
dato principal. En Estados Unidos desde que se robustece su participa-
cién en el Ejecutivo, proceso que como se ha visto, comienza a mediados
del siglo pasado y que culmina con la sancién de la vigesimoquinta en-
mienda, el Vicepresidente deja de presidir el Senado al que sé6lo concurre
cuando asiste al Presidente o en caso de que sea necesario su voto de
“desempate” o casting vote. Desde entonces se ha ido fortaleciendo su
lugar como colaborador del Presidente. Posicion que como se ha visto
estd institucionalizada, en mayor o menor grado, en varias Constitucio-

nes latinoamericanas.

4. ACEFAL{A DEL PODER EJECUTIVO

El art, 8869 se ocupa de la acefalia del Poder Ejecutivo como conse-
cuencia de distintas circunstancias que pueden llevar a la vacancia del

\—

_ (35) Art. 88: “En caso de enfermedad, a
Utucién de] presidente, el Poder Ejecutivo Ser

usencia de la Capital, muerte, renuncia o des-
4 ejercido porel vicepresidente de la Nacidn.
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cargo. Esta situacién puede ser permanente o temporaria, en fl_lncmn de
la continuidad en el tiempo de las distintas causales recono?ldas en la
mencionada disposicién constitucional. Parcial o total: parcial cuando
importe el alejamiento del Presidente o del Vicepresidente sol?mente;
total, cuando los afecta a los dos, la que de ser permaf'lf?nter ha sido con-
siderada como acefalia de la Reptiblica. La Constitucion aporta una so-
lucién para la primera, cuando el involucrado es el l?remdente.. En este
caso, es el Vicepresidente quien debe reemplazarlo mientras deja en ma-
nos del Congreso la decisién en materia de acefalia total y no se pronun-
cia sobre la cuestién de la acefalia permanente del Vicepresidente.

a) Acefalia parcial y temporaria

La primera parte del art. 88 prevé esta posibilidad al expresar que “en
caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerte, renuncia o destitu-
cién del Presidente, el Poder Ejecutivo sera ejercido por el Vicepresidente
de la Nacidn”. Este es uno de los dos papeles institucionales que recaen
sobre el Vicepresidente, precisamente la posibilidad que siempre se en-
cuentra latente de convertirse en el titular del Poder Ejecutivo y por lo
tanto, dejar de ejercer la presidencia del Senado en calidad de 6rgano
extrapoder. . .

b) Acefalia total y permanente

- El art. 88 en su segunda parte apunta a asegurar la continuidad del
Poder Ejecutivo cuando el mismo se encuentra vacante, determina que
“en caso de destitucion, muerte, dimisién o inhabilidad del presidente y
vicepresidente de la Nacion, el Congreso determinard qué funcionario
publico ha de desempefiar la presidencia, hasta que haya cesado la causa
de la inhabilidad o un nuevo presidente sea electo”. El cardcter uniper-
sonal de la composicién del Ejecutivo torna mas urgente la necesidad de
regular las consecuencias derivadas de la situacién analizada, se trata
de una cuestién que adolece de multiples lagunas tal como surge de la
mera lectura del articulo. Situacién que asombra dadas las numerosas y
frecuer.l_tes crisis de continuidad en el ejercicio de la presidencia que ha
adolecido nuestra evolucién institucional. E] constituyente ha dejado la

resoluciép de la cuestién en manos del legislador. La cldusula transcrip-
ta ha dado lugar a dos interpretaciones:

;’;cci?;:’ Sleci‘:uzusdgh, mut?ne_dimisién o inhabilidad del presidente yvicepresidente dela
P ;Je o ag;e Od e;ermmaré qué: funcionario piblico ha de desempefiar la Presidencia,
1 yacesacola tlusa dela inhabilidad o un nuevo presidente sea electo”, :
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a) Unade tipo liter
a
frente a la vacancliguglf"a asostener que la designacién prevista
Congreso, transfon'née o ser }19Vada a cabo directamente por el
ndose éste en colegio electoral extraordi-

nario con la misié
. n de elegij . S .
la presidencia de la Naci f r al funcionario ptiblico que asumira

que contem
dos a la re Soﬁiignoaielf;sszc'e@rio y los restantes pasos destina-
tularidad del Poder Ejooutiva. perr - Lo 18 vacancia de fa t
Ia Constitucién de log Eata c\llo. Estfl modalidad es la prevista en
entendi6 que su cometidy dOl:‘Umdos de América. El Cong.reso
con esta tltima interpreta o.:-:é ia llevarse a cabo de conformlda.d
de la doctrina, en tanto elm N a pesar de la postura contraria
dido expresamente apart Cogsmuy? fite argentino habl? d?(fl'
norteamericana y poi-) ellarse de lo dlspues'to en la Constitucion
en comentario. No obstaotno ;ncluyé en dicha cléqsula el texto
la ley 25269 de Acefalfa(;;) eLe lo, -el Congreso sanciona en 1868
cfa un sisterna en dos et . La prun-era Ley de Ac.efaha estable-
nresorlo e lod furich etapas. La primera determinaba el orden
: onarios que debian ocupar el Ejecutivo; de
manera sucesiva, ellos eran: el Presidente Provisional del Senado,
el Presidente de la Camara de Diputados, el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién. La segunda etapa se iniciaba
con la convocatoria por parte del Presidente en ejercicio, dentro
del plazo de 30 dias, a elecciones presidenciales. La normativa no
establecfa el plazo para la celebracién de los comicios, aunque
se interpreté razonablemente que ello debfa ocurrir a la mayor
brevedad, en funcién de las necesidades de organizaci6n del pro-
ceso electoral. En julio de 1975 la ley 20.972 (8) reemplaza a la 252
adaptando las reglas a la seria situacién institucional por la que
atravesaba el pafs. La Vicepresidenta de la Nacién, Maria Este-
la Martinez de Perén habia asumido la presidencia de la Nacién
luego de la muerte del General Perén, quien hab_ia ejerci('i(? l?. ti-
tularidad del Poder Ejecutivo por menos de un afo. La crisis ins-
titucional que aquejaba a la Argentina era el producto de serios

problemas que provenian del pasado, agravados por la debilidad

9, _ _
gg Iﬁ);;’.:s;zf).c(l)glﬁgg%(l)s JoaQuiN V. G:)NZA‘:iE; qm:in <;0n51{-l
al sustituir las palabras declarar
dera que “si el criterio de ésta —nuestra ‘ : £ P cioni:
ooy i 1 Conmtan eadonnidens) P2 T oo
fio.., hubiera sido el de practicar und eleccion dela persc?naario no es ele'gir una persona,
lo habria dicho expresamente, Pues determinzr :rllo?:;ﬁg:ha o prolija en estas distin-
anto meno tucién en todo
s cuanto que la Cons
Ciones” a

(38) Ley 20.972, B.O. 1975/07/21:

con la opinion de
Constitucion—
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de la administracién de la Sra. de Perén. El mecanismo instaura-
do en la nueva ley fue modificado por la ley 25.716% sanciona-
da también para adaptar la normativa a la situacién creada por
la renuncia anticipada del Presidente elegido por la Asamblea,
que llevé a adelantar los comicios para Presidente y Vice y a que
éstos asumieran el poder seis meses antes del inicio del periodo
presidencial, sin que éste se computara a los efectos de la reelec-
cién. La nueva ley mantiene el esquema en dos etapas. En efecto,
se elimina el llamado al electorado de la ley 252y se establece
una eleccién indirecta a cargo del Congreso, reunido en Asam-
blea Legislativa, de conformidad con las exigencias en materia de
plazos, quérum y mayorias detalladamente reglamentadas en la
norma. El art. 4° de la ley modificado por la 25.716, establece que
la eleccién recaerd en un funcionario que retina los requisitos del
art. 89 de la CN y desempeiie alguno de los siguientes manda-
tos populares electivos: Senador nacional, Diputado nacional o
Gobernador de Provincia. Ambas leyes tienen vacios legislativos,
serias inconstitucionalidades, y de su texto se evidencia que se
han sancionado para solucionar situaciones conyunturales y no
alainversa.

c) Omisiones

En primer lugar la norma omite la determinacion del plazo para la
convocatoria de la Asamblea Legislativa, de lo que resulta que tampoco
est4 establecida la duracién de su mandato, ni las consecuencias para
el funcionario en ejercicio transitorio de la presidencia de la Nacién del
incumplimiento de esta obligacién. A estas deficiencias se suma la falta
total de tradicién en nuestro derecho piblico de un colegio electoral ad
hoc de estas caracteristicas. También es objetable que los gobernadores
figuren entre los funcionarios que pueden ser designados puesto que se
trata de funcionarios provinciales que asumirén un cargo nacional con
serio desmedro para el federalismo. Luego de la reforma constitucional

de 1994, el mantenimiento de una norma que contiene una modalidad
indirecta de eleccién del presidente contradice totalmente la letra y el
espiritu de las modificaciones llevadas a cabo en este campo. Es de des-
tacar el carécter directo de la eleccién de Presidente y de Vicepresiden-
te, lo que también ocurre con la designacién de Senadores nacionales. A
la luz de lo expresado, creemos que la eleccién indirecta consagrada en
una ley anterior a la reforma de la Ley Fundamental es inconstitucional
ya que se opone a la féormula electoral elegida de manera uniforme por el

(39) “Acefalia Presidencial’, B.O. 2003/01/08.
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