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M a r í a  G a b r i e l a  A b a l o s

P r o f .  A d j u n t a  d e  D e r e c h o  C o n s t i t u c i o n a l ,  P ú b l i c o 

P r o v i n c i a l  y  M u n i c i p a l  d e  l a  F a c u l t a d  d e  C i e n c i a s 

J u r í d i c a s  y  S o c i a l e s  d e  l a  U n i v e r s i d a d  d e  M e n d o z a ,  y  d e 

l a  F a c u l t a d  d e  D e r e c h o  d e  l a  U n i v e r s i d a d  N a c i o n a l  d e 

C u y o .

“ E l  a b u s o  e n  t o r n o  a  l a  a u t o n o m í a  i n s t i t u c i o n a l  y 

e c o n ó m i c o  –  f i n a n c i e r a  d e  l o s  m u n i c i p i o s  e n  e l  D e r e c h o 

P ú b l i c o  P r o v i n c i a l ”

I . I n t r o d u c c i ó n .

       L o s  p l a n t e o s  e n  t o r n o  a  l a  i n s t i t u c i ó n  m u n i c i p a l  h a n 

s i d o  f r e c u e n t e s  e n  n u e s t r o  d e r e c h o  p ú b l i c o  a r g e n t i n o , 

o b s e r v á n d o s e  d i v e r s a s  p o s t u r a s  e n  l a  d o c t r i n a  y  e n  l a 

j u r i s p r u d e n c i a ,  p r i n c i p a l m e n t e  e n  t o r n o  a  s u  n a t u r a l e z a . 

        S e  a d v i e r t e  q u e  e l  c o n s t i t u c i o n a l i s m o  p r o v i n c i a l 

a r g e n t i n o ,  e n  l a s  ú l t i m a s  d é c a d a s ,  s e  h a  i d o  e n c a ­

m i n a n d o  h a c i a  u n  c l a r o  f o r t a l e c i m i e n t o  d e l  m u n i c i p i o ,  a 

t r a v é s  d e  u n  g r a d u a l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  l a  a u t o n o m í a 

m u n i c i p a l ,  d e l  a u m e n t o  d e  s u s  c o m p e t e n c i a s ,  d e  s u s 

r e c u r s o s ,  e t c .  

        E l l o  h a  s i d o  r e c e p t a d o  – e n  n u e s t r a  o p i n i ó n -  p o r  l a 

r e f o r m a  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  N a c i o n a l  d e  1 9 9 4 ,  q u e  a 
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p a r t i r  d e l  n u e v o  a r t . 1 2 3 ,  h a  s e n t a d o  l a s  b a s e s  s o b r e  l a s 

q u e  s e  d e b e  e s t r u c t u r a r  e l  m u n i c i p i o  y  s u  a u t o n o m í a .

        T a l  r e f o r m a  c o n l l e v a  n e c e s a r i a m e n t e  a l  r e p l a n t e o 

d e  l o s  d i s t i n t o s  a s p e c t o s  q u e  l a  a u t o n o m í a  m u n i c i p a l 

i n v o l u c r a ,  e n u n c i a d o s  e n  e l  m i s m o  a r t . 1 2 3 ,  c o m o  s o n  e l 

i n s t i t u c i o n a l ,  e l  p o l í t i c o ,  e l  a d m i n i s t r a t i v o  y  e l 

e c o n ó m i c o  f i n a n c i e r o ,  a  f i n  d e  p l a s m a r l o s  e n  l a s 

c o n s t i t u c i o n e s  p r o v i n c i a l e s  c o n  l o s  m a t i c e s  p r o p i o s  d e 

l a  r e a l i d a d  l o c a l  p r e s e n t e  e n  c a d a  u n a .  

         N o s  r e f e r i r e m o s  e n  e s t a  p o n e n c i a  a  l a  a u t o n o m í a 

m u n i c i p a l  e n  l o  i n s t i t u c i o n a l  y  s u  v i n c u l a c i ó n  c o n  e l 

a s p e c t o  e c o n ó m i c o  f i n a n c i e r a  e n  e l  D e r e c h o  P ú b l i c o 

P r o v i n c i a l ,  a n a l i z a n d o  l o s  v e i n t i t r é s  t e x t o 

c o n s t i t u c i o n a l e s  p r o v i n c i a l e s  e   i n t e n t a n d o  p r e c i s a r  s i 

e x i s t e n  a b u s o s  y  c u á l e s  s o n .   

         I I .    L a  a u t o n o m í a  i n s t i t u c i o n a l  y  e c o n ó m i c o 

f i n a n c i e r a  d e  l o s  m u n i c i p i o s  e n  e l  D e r e c h o  P ú b l i c o 

P r o v i n c i a l .  

         A .  N o  c a b e  e n  e s t a  o p o r t u n i d a d  d e t e n e r s e  e n  l a s 

d i s t i n t a s  p o s t u r a s  d o c t r i n a r i a s  y  j u r i s p r u d e n c i a l e s  e n 

t o r n o  a l  m u n i c i p i o  q u e  s e  o r i g i n a r o n  c o n  l a  C o n s t i t u c i ó n 

N a c i o n a l  d e  1 8 5 3 / 6 0 ,  a u n q u e  s í  r e c o r d a r  q u e  u n a s 

s o s t e n í a n  l a  a u t o n o m í a  m u n i c i p a l
1
 f r e n t e  a  l a s 

1 Entre  otras  obras  ver  Antonio  M.  HERNANDEZ;  “Derecho  Municipal”  ;  T.I;  2º  ed.;  Ed. 
Depalma; Bs.As.; 1997; pág. 372. Horacio ROSATTI; “Tratado de Derecho Municipal”; T. I; 
2ºed.; Ed. Rubinal- Culzoni; Santa Fe; 1997; págs.90/91; Germán BIDART CAMPOS; “Tratado 
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p a r t i d a r i a s  d e  l a  a u t a r q u í a
2
,  s i n  p e r j u i c i o  d e  l a  t e r c e r a 

p o s t u r a  f a v o r a b l e  a  r e s p e t a r  l a  d e c i s i ó n  p r o v i n c i a l  e n 

t o r n o  a  l a  n a t u r a l e z a  d e  l o s  m u n i c i p i o s  e x i s t e n t e s  e n  s u 

s e n o
3
.

          S i n  d u d a  e l  d e b a t e  p r o p i c i a d o  d e s d e  l a  d o c t r i n a 

y  j u r i s p r u d e n c i a  s i r v i ó  d e  i m p o r t a n t e  a n t e c e d e n t e  a  l a 

r e f o r m a  d e  1 9 9 4  q u e  i n c o r p o r a  e l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  l a 

a u t o n o m í a  m u n i c i p a l  e n  e l  a r t .  1 2 3
4
,  a  l o  q u e  s e  a g r e g a 

Elemental  de  Derecho  Constitucional”;  t.I;  ed.  Ediar;  Bs.As.;  1989;  pág.165.  También 
HERNANDEZ se  pronuncia  en favor  de la  autonomía municipal  a  partir  del  art.  5  por 
considerar que esta interpretación es "...acorde con el espíritu de nuestra Constitución 
Nacional,  con  su  sistema  de  valores  y  creencias  que  exaltan  lo  republicano,  lo 
democrático y la forma federal del Estado, que requiere lógicamente la existencia de 
municipios  autónomos  en  provincias  autónomas,  porque el  mismo principio  político  y 
social es el que informa a ambos órdenes de gobierno..." . (Conf. Antonio M. HERNANDEZ; 
“Derecho  Municipal”;  t.I;  Ed.  Depalma;  Bs.As:1984;  pág.300;  y  2da.  ed.;  Bs.As.;  1997; 
pág.402).  Adhieren  a  esta  tesis,  entre  otros,  Frías,  Vanossi,  Sánchez  Viamonte,  Dana 
Montaño, Greca, Korn Villafañe, Zuccherino, Tomás D. Bernard. 
2 Rafael   BIELSA;  “Principios  de régimen municipal”;  Bs.As.;  1930;  pág.52.  Ver  también 
Miguel MARIENHOFF; “La supuesta autonomía municipal”; en LL.-B-1012.
3 Sostiene Joaquín V. GONZALEZ que al no haber establecido la Constitución qué tipo de 
régimen  municipal  adopta,  las  provincias  están  en  libertad  de  establecer  cualquier 
régimen,  a  lo  que  agrega que  las  municipalidades  constituyen  gobiernos  o  poderes 
circunscriptos al territorio que se le ha señalado. (Conf. Joaquín V.  GONZALEZ; “Manual 
de  la  Constitución  Argentina”;  Ed.  Estrada;  Bs.As.;  1959;  pág.662.).  También  Alejandro 
USLENGHI; “La naturaleza jurídica del municipio según la Corte Suprema”; en Revista de 
Derecho Administrativo; nro.3; Ed. Depalma; Bs.As.; 1989; pág.133.
4 Respecto a la incorporación del artículo referido pueden verse entre otros los siguientes 
trabajos: Miguel PADILLA; Prólogo a la Constitución de la Nación Argentina; Ed. Abeledo – 
Perrot;  Bs.As.; 1994; págs.30/31. María Celia CASTORINA de TARQUINI; “El régimen federal 
y la reforma constitucional”; en “Derecho Constitucional de la reforma de 1994”; tomo I; 
ob.cit.; pág.363. Gregorio BADENI; “Reforma constitucional e instituciones políticas”; Ed. 
Ad-hoc;  Bs.As.;  1994;  pág.434..  También  Antonio  María  HERNANDEZ;  “Federalismo, 
autonomía municipal y ciudad de Buenos Aires en la reforma constitucional de 1994"” Ed. 
Depalma;  Bs.As.;  1997;  pags.  129 y  cc.  Del  mismo autor  “Derecho Municipal”  ;  ob.cit. 
Horacio D. ROSATTI; ob.cit.; pág.223. Daniel A. SABSAY, "La Ciudad de Buenos Aires y la 
reforma  constitucional",  La  Ley  Boletín  Actualidad,  9  de  mayo  de  1995,  pág.1;  Mirta 
Gianna  DI  FULVIO,  "Integración  regional.  Nuevo  rol  de  los  municipios",  en  Asociación 
Argentina  de  Derecho  Constitucional,  "Comentarios  a  la  Reforma  Constitucional", 
Compañía Impresora Argentina, Bs.As., 1995, pág.449. Germán BIDART CAMPOS; ob.cit.; 
tomo VI;  Ed. Ediar;  Bs.As.;  1995; pág.522. María Gabriela ABALOS; “Reflexiones sobre el 
régimen  municipal  en  la  Constitución  Nacional”;  en  Dardo  PEREZ  GUILHOU  y  Felipe 
SEISDEDOS; “Derecho Constitucional de la Reforma de 1994”; t.II; Depalma; Bs.As.; 1995; 
pág.403, etc.
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e l  v a l i o s o  a p o r t e  d e l  c o n s t i t u c i o n a l i s m o  p r o v i n c i a l .  

       E n  e f e c t o ,  e n  l o s  v e i n t i t r é s  t e x t o  c o n s t i t u c i o n a l e s 

p r o v i n c i a l e s  p u e d e  a d v e r t i r s e  u n  d i s t i n t o  t r a t a m i e n t o  d e 

l a  a u t o n o m í a  e n  e l  r é g i m e n  m u n i c i p a l  d i r e c t a m e n t e 

v i n c u l a d o  a l  m o m e n t o  d e  s a n c i ó n  d e  c a d a  c a r t a .  

       A  s u  v e z  t a m b i é n  e x i s t e  r e l a c i ó n  e n  e s t o s  t e x t o s 

e n t r e  e l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  l a  a u t o n o m í a  e n  e l  á m b i t o 

i n s t i t u c i o n a l  ( f a c u l t a d  d e  d i c t a r s e  s u  p r o p i a  c a r t a 

f u n d a m e n t a l  m e d i a n t e  u n a  c o n v e n c i ó n  c o n v o c a d a  a l 

e f e c t o ) ,  y  e l  e c o n ó m i c o  –  f i n a n c i e r o  ( o r g a n i z a r  s u 

s i s t e m a  r e n t í s t i c o ,  a d m i n i s t r a r  s u  p r e s u p u e s t o ,  r e c u r s o s 

p r o p i o s ,  i n v e r s i ó n  d e  e l l o s  s i n  c o n t r a l o r  d e  o t r o  p o d e r ) , 

c o n  d i s t i n t o s  a l c a n c e s  y  m a t i c e s .

B .  L a  i m p o r t a n c i a  d e l  t r a t a m i e n t o  d e  e s t o s  t e m a s 

r a d i c a ,  e n  n u e s t r a  o p i n i ó n ,  e n  q u e  n o  p u e d e  e x i s t i r 

a u t o n o m í a  r e a l  y  e f e c t i v a  d e  u n  e n t e ,  s i  n o  s e  c u e n t a 

c o n  l o s  r e c u r s o s  p a r a  m a t e r i a l i z a r l a .  E s t o  e s  a p l i c a b l e  a 

t o d a s  l a s  a u t o n o m í a s  s e a n  p r o v i n c i a l e s ,  d e  l a  C i u d a d  d e 

B u e n o s  A i r e s ,  o  m u n i c i p a l e s ,  y a  q u e  s e r í a n  i l u s o r i a s  s i  n o 

c o n t a s e n  c o n  l o s  f o n d o s  m í n i m o s  p a r a  s o l v e n t a r  l a s 

e s t r u c t u r a s  y  m e c a n i s m o s  n e c e s a r i o s  p a r a  e l  c u m p l i -

m i e n t o  d e  s u s  f i n e s  p r o p i o s .

E n  t o r n o  a l  á m b i t o  m u n i c i p a l  s e  h a  d i c h o  q u e 

c u a n d o  e l  a r t . 1 2 3  h a c e  r e f e r e n c i a  a  l a  a u t o n o m í a  e n  l o 
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e c o n ó m i c o ,  “ . . .  e s t á  r e c o n o c i e n d o  a  e s e  g o b i e r n o  l o c a l 

l a  p o t e s t a d  p a r a  d e s a r r o l l a r  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  e n  e s e 

p r e c i s o  á m b i t o  c u y a  f i n a l i d a d  e s  e l  d e s e n v o l v i m i e n t o 

c o m u n a l  a  t r a v é s  d e  p l a n e s  y  e s t r a t e g i a s  q u e ,  s i n 

d i v o r c i a r s e  d e  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l  y  p r o v i n c i a l , 

a l i e n t e n  e m p r e n d i m i e n t o s ,  c o n s o l i d e n  s e r v i c i o s , 

p r o m u e v a n  a c t i v i d a d e s  y  o t r o s  r u b r o s  o r i e n t a d o s  a l 

p r o g r e s o  d e  l a s  c i u d a d e s  y  a l  m e j o r a m i e n t o  d e  l a s 

c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  d e  l a  s o c i e d a d  q u e  i n t e g r a n  l a 

t e r r i t o r i a l i d a d  g o b e r n a d a ”
5
.

A l  r e s p e c t o  s e  h a  e n t e n d i d o  q u e ,  l u e g o  d e  l a 

r e f o r m a  d e  1 9 9 4 ,  l o s  m u n i c i p i o s  o s t e n t a n  e n  m a t e r i a 

t r i b u t a r i a  u n  “ p r i n c i p i o  d e  p e r m i s i ó n ” ,  p u d i e n d o  c r e a r 

t r i b u t o s  e n  l a  m e d i d a  q u e  n o  e x i s t a  p r o h i b i c i ó n  e n  l a 

n o r m a t i v a  s u p r a  m u n i c i p a l ,  s i n  p e r j u i c i o  d e  l o  c u a l  n o 

d e b e  o l v i d a r s e  q u e  l a  a u t o n o m í a  e c o n ó m i c o - f i n a n c i e r a 

e s  u n a  r e q u i s i t o  i n d i s p e n s a b l e  a  l o s  f i n e s  d e  l a 

g o b e r n a b i l i d a d  l o c a l  e f e c t i v a
6
.   

P o r  n u e s t r a  p a r t e ,  s o s t e n e m o s  q u e  e l  a l c a n c e  d e l 

a r t . 1 2 3  e n  t o r n o  a  l a  a u t o n o m í a  q u e  n o s  o c u p a ,  i m p l i c a 

r e c o n o c e r  a  l o s  m u n i c i p i o s  p o d e r  t r i b u t a r i o ,  e n t e n d i e n -

d o  p o r  t a l ,  “ . . .  l a  f a c u l t a d  o  p o s i b i l i d a d  j u r í d i c a  d e l 

5 Néstor O. LOSA y Silvia N. COHN; “Atribuciones municipales y deberes de los ciudada-
nos”; Ed. Abeledo- Perrot; Bs.As.; 1998; pág. 42.
6 Eduardo  BAISTROCCHI;  “La  autonomía  de  los  municipios  de  provincias:  sus  posibles 
consecuencias tributarias” en LL. 23-9-96.
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E s t a d o ,  d e  e x i g i r  c o n t r i b u c i o n e s  c o n  r e s p e c t o  a 

p e r s o n a s  o  b i e n e s  q u e  s e  h a l l a n  e n  s u  j u r i s d i c c i ó n ”
7
, 

p e r o  s i e m p r e  d e n t r o  d e  l o s  l í m i t e s  i m p u e s t o s  p o r  e l 

o r d e n a m i e n t o  p r o v i n c i a l  a l  q u e  p e r t e n e c e n .

E s t a  i n t e r p r e t a c i ó n  r e s p o n d e  a  l o  p r e c i s a d o  p o r 

A L B E R D I ,  q u i e n  s e ñ a l a  q u e  “ . . .  l u e g o  q u e  s e  o r g a n i z a  o 

e r i g e  u n  g o b i e r n o ,  e s  m e n e s t e r  d a r l e  m e d i o s  d e  e x i s t i r . 

F o r m a r l e  u n  t e s o r o  n a c i o n a l ” ,  p u e s  “ . . .  e l  t e s o r o  y  e l 

g o b i e r n o  s o n  d o s  h e c h o s  c o r r e l a t i v o s  q u e  s e  s u p o n e n 

m u t u a m e n t e ”
8
.  

L o s  d o c t r i n a r i o s  s o n  c o n t e s t e s  e n  a p o y a r  e s t a 

i n t e r p r e t a c i ó n  s o s t e n i e n d o  q u e  e l  m u n i c i p i o  t i e n e 

p o d e r e s  t r i b u t a r i o s  p r o p i o s  y  o r i g i n a r i o s ,  q u e  p o r  s e r 

i n h e r e n t e s  a l  E s t a d o  m i s m o  l a s  d i f e r e n c i a s  q u e  p u d i e r a n 

e x i s t i r  e n t r e  e l  e j e r c i c i o  d e  e s t e  p o d e r  p o r  p a r t e  d e  l a 

N a c i ó n  y  d e  l a s  p r o v i n c i a s ,  n o  h a c e  a  s u  e s e n c i a  s i n o  a l 

á m b i t o  d e  a c t u a c i ó n  d e  l o s  d i s t i n t o s  o r g a n i s m o s
9
.

A  e l l o  c a b e  a g r e g a r ,  c o m o  b i e n  s u g i e r e  W I L H E L M , 

q u e  e l  c r i t e r i o  d e  q u e  l o s  m u n i c i p i o s  s ó l o  p u e d e n  g r a v a r 

l a s  m a t e r i a s  e s e n c i a l m e n t e  l o c a l e s  p u d o  s e r  a c e r t a d o 

e n  u n  c o m i e n z o ,  p e r o  a c t u a l m e n t e  e s t á  p e r d i e n d o 

f u e r z a ,  y a  q u e  l a  c r e c i e n t e  c o n c e n t r a c i ó n  u r b a n a ,  l a 

7 Carlos M. GIULIANI FONROUGE; “Derecho financiero”; t.I; 5ta. Ed.; Ed. Depalma; Bs.As.; 
1993; pág.296.
8 Juan Bautista ALBERDI; “Sistema económico y rentístico de la Confederación  Nacional”; 
Ed. Raigal; Bs.As.; 1954; pág.324. 
9 Antonio María HERNANDEZ; “Federalismo, autonomía municipal ...”; ob.cit.; pág. 143.
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i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  l a  c o m p l e j i d a d  d e  l o s  s e r v i c i o s ,  l a 

c r e c i e n t e  d e m a n d a  d e  o b r a s  e n  e l  á m b i t o  m u n i c i p a l ,  n o 

p u e d e  s o s t e n e r s e  ú n i c a m e n t e  c o n  l a  i m p o s i c i ó n  d e 

t a s a s
1 0

.

E n  d e f i n i t i v a ,  l o s  m u n i c i p i o s  c o m o  e n t e s  d e 

g o b i e r n o  e s t á n  d o t a d o s  d e  f a c u l t a d e s  t r i b u t a r i a s 

o r i g i n a r i a s  c o n  r e s p e c t o  a  l a s  a c t i v i d a d e s ,  f i n e s  y 

f u n c i o n e s  p r o p i a s  d e n t r o  d e  s u  á m b i t o  d e  a c t u a c i ó n  y 

e n  e l  m a r c o  d e  l a  n o r m a t i v a  p r o v i n c i a l .    

C .  E n  e l  a n á l i s i s  a  e f e c t u a r s e  e n  e l  D e r e c h o  P ú b l i c o 

P r o v i n c i a l  e s  p o s i b l e  c l a s i f i c a r  l o s  t e x t o s  c o n s t i t u c i o -

n a l e s  e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  t r a t a m i e n t o  d e  l a  a u t o n o m í a  e n 

e l  r é g i m e n  m u n i c i p a l ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l o s  d i f e r e n t e s 

a l c a n c e s  y  s i g n i f i c a c i o n e s  a t r i b u i d o s  a  d i c h o  t é r m i n o , 

e n :  

1 .  A u t o n o m í a  m u n i c i p a l  s e m i p l e n a :  n o  r e c o n o c e n  l a 

a u t o n o m í a  e n  e l  o r d e n  i n s t i t u c i o n a l ,  e s  d e c i r ,  n o  p o s e e n 

l o s  m u n i c i p i o s  l a  c a p a c i d a d  d e  d i c t a r s e  s u  p r o p i a  c a r t a 

o r g á n i c a ,  s i n  p e r j u i c i o  d e  o s t e n t a r  a u t o n o m í a  e n  l o s 

d e m á s  á m b i t o s ,  a u n q u e  c o n  m a t i c e s .

E n  e s t e  g r u p o  p o d e m o s  i n c l u i r  a  l a s  C o n s t i t u c i o n e s 

d e  M e n d o z a  ( 1 9 1 6 ) ,  E n t r e  R í o s  ( 1 9 3 3 ) ,  S a n t a  F e  ( 1 9 6 2 )
1 1

, 

10 Salomón S. WILHELM; “Recursos municipales”; Ed. Macchi; Bs.As.; 1970; pág.47.
11 Se destaca que la Constitución de esta provincia del año 1921, incorporó el sistema de 
autonomía municipal  aplicable a los  centros urbanos  de más de 25.000 habitantes,  y 
conforme a ello,  las convenciones municipales de las ciudades de Rosario y Santa Fe 
sancionaron sus respectivas cartas.
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T u c u m á n  ( 1 9 9 0 )  y  B u e n o s  A i r e s  ( 1 9 9 4 ) ,  l a s  c u a l e s 

c o n f i e r e n  a l  P o d e r  L e g i s l a t i v o  p r o v i n c i a l  l a  f a c u l t a d  d e 

d i c t a r  l a  l e y  o r g á n i c a  q u e  r e g i r á  a  l o s  m u n i c i p i o s .

a .  C o m o  p u e d e  a d v e r t i r s e  e s t a s  c a r t a s  h a n  s i d o 

s a n c i o n a d a s  e n  d i s t i n t a s  é p o c a s ,  a s í  l a  d e  M e n d o z a  e s 

l a  m á s  a n t i g u a  d e l  p a í s ,  s i g u i é n d o l e  l a  d e  E n t r e  R í o s ;  l a 

d e  S a n t a  F e  d a t a  d e l  p e r í o d o  q u e  s e  i n i c i a  l u e g o  d e  l a 

r e f o r m a  n a c i o n a l  d e  1 9 5 7 ;  T u c u m á n ,  l a  i n c l u i m o s  e n  e l 

l a p s o  q u e  c o m i e n z a  e n  1 9 8 6 ,  y  l a  d e  B u e n o s  A i r e s ,  e s 

p o s t e r i o r  a  l a  N a c i o n a l  d e  1 9 9 4 .  

A l  r e s p e c t o  s e  o b s e r v a  q u e  l a  m a y o r í a  n o  r e s p o n d e 

a  l a  t e n d e n c i a  c a r a c t e r í s t i c a  d e l  p e r í o d o  d e  s a n c i ó n  a l 

q u e  p e r t e n e c e .  A s í  p o r  e j e m p l o ,  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l a s 

C o n s t i t u c i o n e s  d i c t a d a s  l u e g o  d e l  r e t o r n o  d e l  p a í s  a  l a 

l e g a l i d a d  i n s t i t u c i o n a l  e n  1 9 8 3  c o n s a g r a r o n  l a 

a u t o n o m í a  i n s t i t u c i o n a l ,  d i s t i n g u i e n d o  e n  c a t e g o r í a s  d e 

m u n i c i p i o s  y  c o n  d i s t i n t o s  g r a d o s  d e  a u t o n o m í a ,  l o  q u e 

n o  h a c e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  T u c u m á n .  E n  i g u a l  s e n t i d o , 

l a s  q u e  s e  r e f o r m a r o n  l u e g o  d e  1 9 9 4  s i g u i e r o n  l o s 

l i n e a m i e n t o s  c o n s a g r a d o s  e n  e l  a r t . 1 2 3  n a c i o n a l ,  c o n 

e x c e p c i ó n  d e  l a  d e  B u e n o s  A i r e s .

E s t a  ú l t i m a  m e r e c e  u n a  e s p e c i a l  r e f l e x i ó n  y a  q u e , 

p e s e  a  s a n c i o n a r s e  l u e g o  d e  l a  r e f o r m a  d e  1 9 9 4 , 

m a n t i e n e  e n  c u a n t o  a l  r é g i m e n  m u n i c i p a l  l o  e x p r e s a d o 
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p o r  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  1 9 3 4  ( a r t s . 1 9 0  a l  1 9 7 ) ,  c o m o  s i 

n a d a  s e  h u b i e r a  l e g i s l a d o  e n  e l  o r d e n  n a c i o n a l .  

L O S A  h a  e x p r e s a d o  q u e  e s t a s  d i s p o s i c i o n e s 

a p a r e c e n  c o m o  e s t a n c a d a s  e n  e l  t i e m p o ,  c o m o  s i  l o s 

c o n v e n c i o n a l e s  p r o v i n c i a l e s  n o  h u b i e s e n  l e í d o  e l  a r t . 1 2 3 

n u e v o  y  s u s  c o n s e c u e n c i a s .  Y  a g r e g a ,  q u e  e s t a  f a l t a  d e 

a d e c u a c i ó n  a  l a  L e y  S u p r e m a  t o r n a r í a  i n c o n s t i t u c i o n a l 

l a  r e f o r m a  b o n a e r e n s e  y a  q u e ,  c o m o  r e c u e r d a ,  e l  a r t . 3 1 

d e  n u e s t r a  L e y  F u n d a m e n t a l  s i g u e  v i g e n t e  y  p o r  e n d e  l a 

p r e l a c i ó n  n o r m a t i v a  q u e  d e  é l  s e  d e s p r e n d e  n o  p u e d e 

s e r  d e s c o n o c i d a
1 2

.   

b .  E n  t o r n o  a l  t r a t a m i e n t o  d e  l a  a u t o n o m í a 

e c o n ó m i c o  –  f i n a n c i e r a ,  o b s e r v a m o s  q u e  e n  e s t a s 

C o n s t i t u c i o n e s  e n  g e n e r a l  n o  s e  e s p e c i f i c a n  n i  d e t a l l a n 

l o s  d i s t i n t o s  r e c u r s o s  c o n  l o s  q u e  c u e n t a  e l  m u n i c i p i o , 

p e r o  s í  s e  r e c o n o c e  l a  f a c u l t a d  p a r a  i m p o n e r  t a s a s  p o r 

s e r v i c i o s  y  e n  a l g u n o s  c a s o s  i m p u e s t o s .

A s í  p o r  e j e m p l o  d e s t a c a m o s :

12 Néstor  Osvaldo  LOSA,  "Reformas  constitucionales  y  municipios",  Boletín  La  Ley, 
30/01/1995.  Del  mismo autor,  "Reforma Constitucional  y  municipio",  en  Asociación  Ar­
gentina  de  Derecho  Constitucional,  "Comentarios  a  la  Reforma  Constitucional", 
Compañía Impresora Argentina, Bs.As.,  1995,  pág.114.  Explica que frente a las disposi­
ciones comentadas, no se descarta que se promueva alguna acción judicial que tienda 
a lograr una efectiva autonomía conteste con la vigente Constitución Nacional. También 
CASTAGNO afirmar que siendo la Constitucional Nacional la ley suprema de la Nación, la 
Constitución de la Provincia de Buenos Aires debió inexcusablemente incluir las normas 
pertinentes  al  régimen  municipal,  conforme  a  lo  dispuesto  por  el  nuevo  art.123  C.N. 
(Antonio CASTAGNO, "Reformas a la Constitución Nacional: el régimen municipal en la 
Provincia  de  Buenos  Aires",  en  Asociación  Argentina  de  Derecho  Constitucional, 
"Comentarios a la Reforma Constitucional", Compañía Impresora Argentina, Bs.As., 1995, 
pág.445).
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b .  1 .  E l  c a s o  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  M e n d o z a  ( 1 9 1 6 ) , 

q u e  c o n t i e n e  d o s  d i s p o s i c i o n e s :   a r t .  1 9 9  i n c . 6 :  “ L a s 

m u n i c i p a l i d a d e s  t e n d r á n  l a s  r e n t a s  q u e  d e t e r m i n e  l a 

L e y  O r g á n i c a  y  e n  n i n g ú n  c a s o  p o d r á n  d i c t a r 

o r d e n a n z a s  c r e a n d o  i m p u e s t o s  n i  c o n t r i b u c i o n e s  d e 

n i n g u n a  c l a s e ,  s a l v o  r e s p e c t o  d e  l o s  s e r v i c i o s 

m u n i c i p a l e s ”  ( c o n c .  a r t . 1 0 7  L e y  o r g á n i c a  1 0 7 9 ) ;  y 

a r t . 2 0 0  i n c . 4 :  q u e  r e z a  q u e  s o n  a t r i b u c i o n e s  i n h e r e n t e s 

a  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s :  “ v o t a r  a n u a l m e n t e  s u 

p r e s u p u e s t o  d e  g a s t o s  y  l o s  r e c u r s o s  p a r a  c o s t e a r l o s 

c o n  a r r e g l o  a  l a  l e y ,  a d m i n i s t r a r  s u s  b i e n e s  r a í c e s . . . ” , 

c o n  l a s  l i m i t a c i o n e s  d e l  a r t . 2 0 2
1 3

.

b .  2 .  L a  C a r t a  d e  E n t r e  R í o s  ( 1 9 3 3 )  d i s p o n e  e n  s u 

a r t . 1 8 7  q u e :  “ L a s  m u n i c i p a l i d a d e s  t e n d r á n  r e n t a s  y 

b i e n e s  p r o p i o s  s i e n d o  e x c l u s i v a  s u  f a c u l t a d  d e 

i m p o s i c i ó n  r e s p e c t o  d e  p e r s o n a s ,  c o s a s  y  f o r m a s  d e 

a c t i v i d a d  s u j e t a  a  j u r i s d i c c i ó n  m u n i c i p a l ,  l a  q u e 

e j e r c e r á  c o n f o r m e  a  s u  l e y  o r g á n i c a  . . . ” .

E n  e l  a r t . 1 8 8  q u e  e l  m u n i c i p i o  c u e n t a  c o n :  “ . . . 

i m p u e s t o s  f i s c a l e s  q u e  s e  p e r c i b a n  e n  s u  j u r i s d i c c i ó n ,  e n 

13 Por su parte, la Ley orgánica de Municipalidades nro. 1079 contempla atribuciones en 
materia económica financiera tanto al referirse al Concejo Deliberante (art.73), como al 
Jefe del Departamento Ejecutivo (art.105 incs.10, 12, 14, 15, 21, etc.). Además posee un 
capítulo referido a las rentas municipales (arts.107/118) donde distingue entre entradas 
ordinarias,  como  son  el  porcentaje  de  las  contribuciones  directas  que  recaude  la 
Provincia,  el  uso  del  suelo,  subsuelo,  veredas,  etc.,  derechos  de  arrendamientos, 
inspección, control higiénico, etc. (art.113); y por otro lado, las entradas extraordinarias, 
tales  como  el  precio  de  los  bienes  municipales  enajenados,  legados  y  donaciones, 
empréstitos, tributaciones extraordinarias, subsidios, etc. (art.114). 

1 1



l a  p r o p o r c i ó n  q u e  f i j a r á  l a  l e y ” .  Y  e n  e l  a r t . 1 8 9  q u e  l o s 

m u n i c i p i o s :  “ . . .  n o  p o d r á n  e s t a b l e c e r  i m p u e s t o s  d i r e c t o s 

n i  i n d i r e c t o s  ( . . . )  c o n  e x c e p c i ó n  d e  l o s  d e  s e g u r i d a d , 

h i g i e n e  u  o t r o  d e  c a r á c t e r  e s e n c i a l m e n t e  m u n i c i p a l  y 

d e  l a s  t a s a s  p o r  r e t r i b u c i ó n  d e  s e r v i c i o s ” .

b .  3 .  L a  C o n s t i t u c i ó n  d e  S a n t a  F e  ( 1 9 6 2 ) ,  a l  i g u a l 

q u e  l a s  a n t e r i o r e s  s o l a m e n t e  r e c o n o c e  a l  m u n i c i p i o 

c a p a c i d a d  p a r a  c r e a r ,  r e c a u d a r  y  d i s p o n e r  d e  r e c u r s o s 

p r o v e n i e n t e s  d e  l a s  t a s a s  y  d e m á s  c o n t r i b u c i o n e s ,  p e r o 

o f r e c e  c o m o  p a r t i c u l a r i d a d  q u e  l e s  a s i g n a 

p a r t i c i p a c i ó n  e n  l o s  g r a v á m e n e s  d i r e c t o s  o  i n d i r e c t o s 

q u e  r e c a u d e  l a  P r o v i n c i a ,  a s e g u r á n d o l e s  e l  5 0 %  c o m o 

m í n i m o  d e l  p r o d u c i d o  d e l  i m p u e s t o  i n m o b i l i a r i o 

( a r t . 1 0 7 ) .

b .  4 .  A  s u  v e z ,  l a  C a r t a  d e  T u c u m á n  c o n t i e n e  u n 

a r t í c u l o  r e f e r i d o  a  l o s  r e c u r s o s  m u n i c i p a l e s  e n t r e  l o s  q u e 

i n d i c a :  t a s a s ,  p a t e n t e s ,  m u l t a s ,  c o p a r t i c i p a c i ó n 

n a c i o n a l  y  p r o v i n c i a l ,  c o n t r i b u c i ó n  d e  m e j o r a s , 

e m p r é s t i t o s ,  d o n a c i o n e s ,  e t c .  ( a r t . 1 1 4 ) ,  y  c o n t e m p l a 

t a m b i é n  q u e  l o s  g a s t o s  e n  o b r a s  y  s e r v i c i o s  n o  p o d r á n 

s e r  i n f e r i o r e s  a l  5 0 %  d e l  t o t a l  d e  l o s  r e c u r s o s  ( a r t . 1 1 5 ) .

b .  5 .  F i n a l m e n t e ,  l a s  c o n t r o v e r t i d a s  d i s p o s i c i o n e s 

m u n i c i p a l e s  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  B u e n o s  A i r e s  ( 1 9 9 4 ) , 

p o s e e n  g r a n  s i m i l i t u d  a  l a s  c o n t e n i d a s  e n  l a  C a r t a  d e 
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M e n d o z a ,  e s  d e c i r ,  e s c u e t a  r e f e r e n c i a  a  l a s  f a c u l t a d e s 

p a r a  v o t a r  e l  p r e s u p u e s t o  d e  g a s t o s  y  l o s  r e c u r s o s , 

a d m i n i s t r a r  l o s  b i e n e s  r a í c e s  m u n i c i p a l e s ,  e t c .  ( a r t . 1 9 2 

i n c .  5 ) ,  c o n  l a s  l i m i t a c i o n e s  q u e  t a m b i é n  s e  i n d i c a n 

( a r t . 1 9 3 ) .  

c .  P u e d e  e x t r a e r s e  c o m o  c o n c l u s i ó n  q u e  e n  g e n e r a l 

e n  e s t a s  C o n s t i t u c i o n e s ,  e n  l a s  c u a l e s  n o  s e  r e c o n o c e  l a 

a u t o n o m í a  e n  e l  á m b i t o  i n s t i t u c i o n a l ,  e l  t r a t a m i e n t o  d e 

l a  c a p a c i d a d  m u n i c i p a l  e n  l o  e c o n ó m i c o  –  f i n a n c i e r o  s e 

l i m i t a  o  c i r c u n s c r i b e  a l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  r e c u r s o s 

o r d i n a r i o s  c o m o  l o s  p r o v e n i e n t e s  d e  t a s a s  p o r  s e r v i c i o s , 

e x c l u i d o s  l o s  i m p u e s t o s .   

2 .  A u t o n o m í a  m u n i c i p a l  c o n d i c i o n a d a ,  l i m i t a d a  o 

r e s t r i n g i d a :  s e  r e c o n o c e  l a  a u t o n o m í a  i n s t i t u c i o n a l  p e r o 

d i s p o n i e n d o  q u e  l a  c a r t a  o r g á n i c a  d e b e r á  s e r  a p r o b a d a 

p o r  e l  P o d e r  L e g i s l a t i v o  p r o v i n c i a l .  

E n  e s t e  g r u p o  e n c o n t r a m o s  a  l a s  C o n s t i t u c i o n e s  d e 

N e u q u é n  ( 1 9 5 7 ) ,  C h u b u t  ( 1 9 9 4 )  y  S a l t a  ( 1 9 9 8 ) ,  a u n q u e 

p r e s e n t a n  d i s t i n t o s  m a t i c e s .  

A s í ,  l a  p r i m e r a  d i s p o n e  q u e  l o s  M u n i c i p i o s  d e 

p r i m e r a  c a t e g o r í a  d i c t a r á n  s u s  r e s p e c t i v a s  c a r t a s 

o r g á n i c a s  ( a r t . 1 8 6 )  l a s  q u e  s e r á n  s o m e t i d a s ,  a l  i g u a l 

q u e  s u s  p o s t e r i o r e s  r e f o r m a s ,  a  l a  a p r o b a c i ó n  d e  l a 
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L e g i s l a t u r a  p r o v i n c i a l  c o n  e l  v o t o  d e  l a s  d o s  t e r c i o s 

( 2 / 3 )  d e  l a  t o t a l i d a d  d e  s u s  m i e m b r o s  ( a r t . 1 8 8 ) .  

I g u a l m e n t e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  S a l t a  ( a r t . 1 7 4 ) 

c o n d i c i o n a  l a  e f i c a c i a  d e  l a s  c a r t a s  m u n i c i p a l e s  y  s u s 

r e f o r m a s  a  l a  a p r o b a c i ó n  d e  l a  L e g i s l a t u r a ,  q u i e n  t i e n e 

c o m o  p l a z o  m á x i m o  e l  d e  c i e n t o  v e i n t e  d í a s , 

t r a n s c u r r i d o  e l  c u a l  q u e d a r á n  a u t o m á t i c a m e n t e 

a p r o b a d a s .

E n  c a m b i o ,  l a  d e  C h u b u t  ( a r t . 2 3 1 )  s o l a m e n t e 

s o m e t e  l a  p r i m e r a  c a r t a  o r g á n i c a  q u e  d i c t e  l a 

c o n v e n c i ó n  m u n i c i p a l  a  l a  a p r o b a c i ó n  o  r e c h a z o  d e  l a 

L e g i s l a t u r a ,  q u i e n  n o  p o d r á  i n t r o d u c i r  e n m i e n d a s .

E n  t o r n o  a  l a  a u t o n o m í a  e c o n ó m i c o  f i n a n c i e r a ,  e l 

t r a t a m i e n t o  e s  m á s  r i c o  y  v a r i a d o  q u e  l a s  a n t e r i o r e s 

C a r t a s .  A s í  l a  d e  S a l t a  e s  c l a r a  a l  r e c o n o c e r  c o m o 

r e c u r s o s  p r o p i o s  d e l  m u n i c i p i o ,  e n t r e  o t r o s ,  e l  i m p u e s t o 

a  l a  p r o p i e d a d  i n m o b i l i a r i a  u r b a n a ,  e l  i m p u e s t o 

a u t o m o t o r ,  y  d e m á s  i m p u e s t o s  q u e  p o r  l e y  l e 

c o r r e s p o n d a ,  a m é n  d e  l o s  r e c u r s o s  c l á s i c o s  c o m o  t a s a s , 

c o n t r i b u c i o n e s  d e  m e j o r a s ,  c o p a r t i c i p a c i ó n , 

d o n a c i o n e s ,  e t c .  ( a r t . 1 7 5 ) .

E n  i g u a l  s e n t i d o ,  l a  d e  N e u q u é n  c o n t e m p l a  c o m o 

r e c u r s o  m u n i c i p a l  a l  i m p u e s t o  i n m o b i l i a r i o  y  e l  i m p u e s t o 
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a  l a  p r o p a g a n d a ,  m á s  l o s  p r o v e n i e n t e s  d e  t a s a s , 

c o n t r i b u c i o n e s ,  e t c .  ( a r t s . 2 0 5  y  2 0 4  i n c . b ) .

L a  e x c e p c i ó n  a p a r e c e  c o n  l a  C a r t a  d e  C h u b u t  q u e 

m a n t i e n e  l a  r e g l a m e n t a c i ó n  b á s i c a  e n  t o r n o  a  l o s 

r e c u r s o s  c l á s i c o s ,  s i n  t e n e r  p r e v i s t a  l a  p o s i b i l i d a d  d e 

c o b r a r  i m p u e s t o s  l o c a l e s  s a l v o  l o s  e s e n c i a l m e n t e 

m u n i c i p a l e s  ( a r t s . 2 3 9  y  2 4 0 ) .

3 .  A u t o n o m í a  m u n i c i p a l  p l e n a :  s e  r e c o n o c e 

a u t o n o m í a  e n  t o d o s  l o s  á m b i t o s  e n u m e r a d o s  e n  e l 

a r t . 1 2 3 .  

E n  e s t e  g r u p o  p o d e m o s  i n c l u i r  a  l a s  C o n s t i t u c i o n e s 

d e  M i s i o n e s  ( 1 9 5 8 / 6 4 ) ,  S a n  J u a n  ( 1 9 8 6 ) ,  L a  R i o j a  ( 1 9 8 6 -

9 8 ) ,  J u j u y  ( 1 9 8 6 ) ,  S a n  L u i s  ( 1 9 8 7 ) ,  C ó r d o b a  ( 1 9 8 7 ) , 

C a t a m a r c a  ( 1 9 8 8 ) ,  R í o  N e g r o  ( 1 9 8 8 ) ,  F o r m o s a  ( 1 9 9 1 ) , 

T i e r r a  d e l  F u e g o  ( 1 9 9 1 ) ,  C o r r i e n t e s  ( 1 9 9 3 ) ,  L a  P a m p a 

( 1 9 9 4 ) ,  C h a c o  ( 1 9 9 4 ) ,  S a n t a  C r u z  ( 1 9 9 4 ) ,  y  S a n t i a g o  d e l 

E s t e r o  ( 1 9 9 7 ) ,  l a s  c u a l e s  r e c o n o c e n  a  a l g u n o s 

m u n i c i p i o s ,  e n  g e n e r a l  a  l o s  d e n o m i n a d o s  d e  “ p r i m e r a 

c a t e g o r í a ” ,  l a  f a c u l t a d  d e  d i c t a r  s u  p r o p i a  c a r t a 

o r g á n i c a ,  s i n  p e r j u i c i o ,  d e  r e g l a r  t a m b i é n  l a  a u t o n o m í a 

e n  l o s  d e m á s  o r d e n e s  ( p o l í t i c o ,  a d m i n i s t r a t i v o , 

e c o n ó m i c o  f i n a n c i e r o ) .

E n  t o r n o  a l  t r a t a m i e n t o  d e  l a  a u t o n o m í a  e c o n ó m i c o 

f i n a n c i e r a  s e  o b s e r v a  q u e  e n  g e n e r a l  e s t a s 

1 5



C o n s t i t u c i o n e s  c o n t i e n e n  u n o  o  v a r i o s  a r t í c u l o s  r e f e r i d o s 

a  l o s  r e c u r s o s  m u n i c i p a l e s ,  e n u m e r a n d o  l o s  m á s 

i m p o r t a n t e s .  A  s u  v e z ,  t a m b i é n  e s  p o s i b l e  d i s t i n g u i r 

e n t r e  l a s  q u e  c o n t e m p l a n  c o m o  t a l  a  l o s  i m p u e s t o s  y  l a s 

q u e  e n  m a t e r i a  d e  t r i b u t o s  s o l a m e n t e  m e n c i o n a n  a  l a s 

t a s a s  p o r  s e r v i c i o s  l o c a l e s .  

E n t r e  l o s  r e c u r s o s  m u n i c i p a l e s  q u e  m á s 

c o m ú n m e n t e  s e  o b s e r v a n  e s t á n :  t a s a s  p o r  s e r v i c i o s , 

m u l t a s  y  r e c a r g o s  p o r  c o n t r a v e n c i o n e s ,  e l  p r o d u c i d o  d e 

l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a ,  d e  l o s  e m p r é s t i t o s  y 

o p e r a c i o n e s  d e  c r é d i t o ,  d e  l a  v e n t a  y  l o c a c i ó n  d e 

b i e n e s ,  d o n a c i o n e s  y  s u b s i d i o s ,  c o n t r i b u c i o n e s  d e 

m e j o r a s ,  c o p a r t i c i p a c i ó n  f e d e r a l  y  p r o v i n c i a l ,  e t c .

E s t a  e n u n c i a c i ó n  c o n  s u s  m a t i c e s  l a  e n c o n t r a m o s 

p o r  e j e m p l o  e n  l a s  C o n s t i t u c i o n e s  d e  S a n t i a g o  d e l 

E s t e r o  ( a r t . 2 1 2 )
1 4

,  M i s i o n e s  ( a r t . 1 6 7 ) ,  S a n  L u i s  ( a r t . 2 7 0 ) , 

L a  R i o j a  ( a r t . 1 5 8 ) ,  J u j u y  ( a r t .  1 9 2 ) ,  R í o  N e g r o  ( a r t . 2 3 0 ) , 

T i e r r a  d e l  F u e g o  ( a r t . 1 7 9 ) ,  C o r r i e n t e s  ( a r t . 1 6 4 ) ,  L a 

P a m p a  ( a r t . 1 1 6 ) ,  F o r m o s a  ( a r t . 1 7 8 ) ,  C a t a m a r c a 

( a r t . 2 5 3 ) ,  S a n  J u a n  ( a r t . 2 5 3 ) ,  e t c .

14 El artículo referido señala que “Los recursos municipales se formarán con: 1º Las tasas 
que fijará el Municipio por servicios efectivamente prestados y el producto de patentes, 
multas, permisos y licencias. 2º. La contribución de mejoras, en razón del mayor valor de 
las propiedades como consecuencia de la obra municipal. 3º. Los fondos provenientes 
de  empréstitos,  los  que  tengan  como  objetivo  específico   la  realización  de  obras  o 
servicios públicos (...). 4º. Donaciones, legados, subsidios, y demás aportes que reciba. 5º. 
El  producido de la actividad económica que el municipio realice y el proveniente de 
concesiones, venta o locación de bienes del dominio municipal. 6º. Cualquier otro ingreso 
que estableciere la ley”.  
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C o n t e m p l a n  l a  e x i s t e n c i a  d e  i m p u e s t o s  l o c a l e s  p e r o 

s i n  e s p e c i f i c a r  c u á l e s ,  d e j á n d o l o  l i b r a d o  a  l a 

l e g i s l a c i ó n ,  t a l  e s  e l  c a s o  d e  C ó r d o b a  ( a r t . 1 8 8  i n c . 1 )
1 5

, 

S a n  J u a n  ( a r t . 2 5 3  i n c . 1 ) ,  S a n  L u i s  ( a r t . 2 7 0  i n c . 1 ) , 

C a t a m a r c a  ( a r t . 2 5 3  i n c . 2 ) ,  J u j u y  ( a r t . 1 9 2  i n c . 1 ) ,  T i e r r a 

d e l  F u e g o  ( a r t . 1 7 9  i n c . 2 ) ,  C o r r i e n t e s  ( a r t . 1 6 4  i n c . 6 ) ,  e t c .

E n  c a m b i o  e x p r e s a m e n t e  s e  i n c l u y e  a l  i m p u e s t o 

i n m o b i l i a r i o  e n  l a s  C a r t a s  d e  M i s i o n e s  ( a r t . 1 6 7  i n c . 1 )
1 6

, 

C h a c o  ( a r t . 1 9 7 )
1 7

,  S a n t a  C r u z  ( a r t . 1 5 3 )
1 8

 y  F o r m o s a 

( a r t . 1 7 8  i n c . 1 )
1 9

.

I I I .  L o s  a b u s o s  e n  t o r n o  a  l a  a u t o n o m í a  i n s t i t u c i o n a l 

y  e c o n ó m i c o  f i n a n c i e r a  d e  l o s  m u n i c i p i o s :  s u 

s i g n i f i c a c i ó n  y  a l c a n c e s .

       E n  t é r m i n o s  g e n e r a l e s  p o d e m o s  d e c i r  q u e , 

c o n f o r m e  a l  D i c c i o n a r i o  d e  l a  R e a l  A c a d e m i a ,  a b u s o 

s u p o n e  l a  “ . . .  a c c i ó n  o  e f e c t o  d e  a b u s a r ” ,  e s  d e c i r , 

“ u s a r  m a l  o  i n d e b i d a m e n t e  d e  a l g u n a  c o s a ”
2 0

.   

15 El  artículo  expresa:  “Las  municipalidades  disponen  de  los  siguientes  recursos;  inc.1: 
impuestos  municipales  establecidos  en  la  jurisdicción  respectiva,  que  respeten  los 
principios constitucionales de la tributación y la armotización con el régimen impositivo 
provincial y federal”.
16 “Son  recursos  municipales,  sin  perjuicio  de  los  demás  que  la  ley  establezca:  1º.  El 
impuesto a la propiedad inmobiliaria y a las actividades lucrativas, en concurrencia con 
la Provincia y en la forma que la ley determine”. 
17 “Son recursos municipales: 1º. El impuesto inmobiliario sobre bienes raíces ubicados en el 
Municipio,  y el mayor valor de la tierra libre de mejoras”.
18 “Las Municipalidades podrán establecer por sí solas impuestos que graven los bienes 
inmuebles, que se encuentren en su jurisdicción, excluyendo las mejoras.
19 “Son recursos propios del municipio: 1º.  El  impuesto inmobiliario y gravámenes sobre 
tierras libres de mejoras”.
20 Diccionario de la Real Academia Española; 2da. Ed,; Espasa Calpe S.A.; Madrid; 1950; 
pág. 12.
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E n  e s t e  c o n t e x t o  c a b e  e v a l u a r  l a  r e c e p c i ó n  d e  l a 

a u t o n o m í a  i n s t i t u c i o n a l  y  e c o n ó m i c o  f i n a n c i e r a  e n  e l 

á m b i t o  m u n i c i p a l  y  p r e c i s a r  e n  q u é  c a s o s  e x i s t e  u n  “ m a l 

u s o ”  d e  d i c h a  a u t o n o m í a .

C o m o  s e  o b s e r v a  e n  e l  c o n s t i t u c i o n a l i s m o 

p r o v i n c i a l  e x i s t e  u n a  m a r c a d a  t e n d e n c i a  a  c o n c e b i r  a 

l o s  m u n i c i p i o s ,  p o r  l o  m e n o s  a  l o s  d e n o m i n a d o s  d e 

“ p r i m e r a  c a t e g o r í a ” ,  d o t a d o s  d e   a u t o n o m í a  p l e n a  e s 

d e c i r ,  e n  t o d o s  l o s  ó r d e n e s  q u e  e n u m e r a  e l  a r t . 1 2 3  d e  l a 

C .  N a c .

S e  a d v i e r t e  a d e m á s  u n a  r e l a c i ó n  d i r e c t a  e n t r e  e l 

r e c o n o c i m i e n t o  d e  a u t o n o m í a  e n  e l  á m b i t o  i n s t i t u c i o n a l 

c o n  u n a  m a y o r  c a p a c i d a d  d e  l o s  m u n i c i p i o s  e n  m a t e r i a 

e c o n ó m i c o  f i n a n c i e r a .  S e  a m p l í a n  l o s  r e c u r s o s  l o c a l e s 

a l c a n z a n d o  e n  a l g u n o s  c a s o s  a  l o s  i m p u e s t o s ,  e n 

e s p e c i a l  a l  i n m o b i l i a r i o .   

       A h o r a  b i e n  s e  p o n e  d e  m a n i f i e s t o  q u e  s i  b i e n  s o n 

l a s  p r o v i n c i a s  l a s  e n c a r g a d a s  d e  r e g l a r  e l  a l c a n c e  y 

c o n t e n i d o  d e  l a  a u t o n o m í a  m u n i c i p a l ,  e s t á n  o b l i g a d a s 

a  r e s p e t a r  l o s  c o n t e n i d o s  m í n i m o s  e n  c a d a  á m b i t o  –

i n s t i t u c i o n a l ,  p o l í t i c o ,  a d m i n i s t r a t i v o ,  e c o n ó m i c o  y 

f i n a n c i e r o - ,  q u e  i m p i d a  e n  l o s  h e c h o s  l a 

d e s n a t u r a l i z a c i ó n  d e  t a l  a u t o n o m í a ,  e n t e n d i e n d o  q u e 

e n  e s o s  s u p u e s t o  e x i s t i r í a  u n  v e r d a d e r o  a b u s o .
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       D e  t a l  f o r m a ,  e n t e n d e m o s  q u e  e s t e  c o n d i c i o -

n a m i e n t o  h a c e  q u e  l a s  p r o v i n c i a s  n o  p u e d a n 

d e s e n t e n d e r s e  d e  l o s  e n t e s  m u n i c i p a l e s  q u e  e x i s t a n  e n 

s u  s e n o ,  a  l o s  c u a l e s  d e b e r á n  t e n e r  p r e s e n t e  a  l a  h o r a 

d e  t o m a r  d e c i s i o n e s  q u e  d e  a l g u n a  f o r m a  p u d i e s e 

i m p l i c a r  u n  d e s c o n o c i m i e n t o  d e  t a l  a u t o n o m í a .  

        A s í  a f i r m a m o s  q u e  r e c o n o c e r  a  l o s  m u n i c i p i o s 

c o m o  e n t i d a d e s  d e  g o b i e r n o  n e c e s a r i a s  o  e s e n c i a l e s 

s u p o n e  d o t a r l o s  d e  l o s  r e c u r s o s  i n d i s p e n s a b l e s  p a r a  e l 

c u m p l i m i e n t o  d e  s u s  f i n e s .  D e  a h í  q u e  n o  p u e d a 

c o n c e b i r s e  a l  m u n i c i p i o  d e  c o m i e n z o s  d e  s i g l o  s i n  p o d e r 

t r i b u t a r i o  o r i g i n a r i o  c o n  c a p a c i d a d  d e  a u t o g o b i e r n o  y 

a d m i n i s t r a c i ó n .

A s í ,  e s  p o s i b l e  a f i r m a r  q u e  d e  l o s  v e i n t i t r é s  t e x t o s 

p r o v i n c i a l e s ,  s o l a m e n t e  c i n c o  ( M e n d o z a ,  E n t r e  R í o s , 

S a n t a  F e ,  T u c u m á n  y  B u e n o s  A i r e s )  n o  t i e n e n  r e c o n o c i d a 

l a  a u t o n o m í a  m u n i c i p a l  e n  e l  á m b i t o  i n s t i t u c i o n a l ,  c o n 

u n a  c i e r t a  r e s t r i c c i ó n  e n  m a t e r i a  e c o n ó m i c o  – 

f i n a n c i e r a ,  c o n f o r m a n d o  l a  l l a m a d a  a u t o n o m í a 

s e m i p l e n a ,  d a n d o  l u g a r  a  f u n d a d o s  c u e s t i o n a m i e n t o s 

a c e r c a  d e l  a c a t a m i e n t o  d e  l o  d i s p u e s t o  p o r  e l  a r t . 1 2 3 

r e f e r i d o .
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E n  n u e s t r a  o p i n i ó n ,  l a  a u t o n o m í a  e n  e l  á m b i t o  l o c a l 

n o  p o d r á  a l c a n z a r s e  e n  f o r m a  p l e n a  s i  l o s  m u n i c i p i o s  s e 

e n c u e n t r a n  a t a d o s  a l  p r e s u p u e s t o  p r o v i n c i a l ,  p o r q u e  

e s t o  g e n e r a  i n v a r i a b l e m e n t e  d e p e n d e n c i a ,  y  l a 

d e p e n d e n c i a  e s  l o  o p u e s t o  a  l a  a u t o n o m í a .
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