MODULO [

HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Introduccién

Formulamos dos advertencias iniciales que consideramos importantes,
la primera, que en la medida en que centramos nuestro desarrollo en torno
de Latinoamérica, y en especial, de la Argentina, ésta serd una historia occi-
dental de los Derechos Humanos, lo que no representa, de modo alguno,
desconocer la existencia de “otras historias” en este campo. En segundo lugar,
que las propias exigencias que un manual nos impone, sera un desarrollo
esquemilico y general, tendiente a generar algunos criterios o pautas de and-
lisis.

Comenzaremos con una exposicion general de la historia de occidente,
para luego centrarnos en América Latina y la Argentina.

El Cristianismo. Las Teorfas Teocrdticas

Algunos autores (Hiibner Gallo), encuentran el origen mismo de los de-
rechos humanos en la versién biblica de la creacién del hombre, a imagen y
semejanza de Dios, dotado de un almainmortal y destinado a dominar sobre
todos los animales y someter a la tierra. En mandamientos basicos, como el
de "no matards”, "no robards”, “no codiciards la casa de tu préjimo ni sus bie-
nes” 0 “no levantards falso testimonio” advierte el reconocimiento de dere-
chos fundamentales: Derecho a laVida; Derecho a la Propiedad; Derechoala
honra y la dignidad.

Se sintetiza lainfluencia del Cristianismo en dos aspectos, uno el recono-
cimiento de la suprema dignidad del hombre, en su condicion de hijo de
Dios, y el restante, la difusién del concepto de Derecho Natural. (Recuérdese
aqui las aportaciones lusnaturalistas desarrolladas en el Médulo Primero),

Las denominadas Teorias Teocraticas, parten esencialmente, de las apor-
taciones de San Agustin (354-430) y de Santo Tomds de Aquino (1225-1274).

El primero de ellos parte de laidea de que Dios es dador y dispensador de
todas las potestades, estableciendo el principio absoluto e inmutable de que
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I;_l g‘ivinidad constituye la tinica fuente de todo poder humano, y que su ejer
i.‘l(:l_u tiene como finalidad primordial propenderala mayor glt;ria{dv i)iu "L-I‘
la tierra. La ley eterna es la misma razan de Dios, unida a su vu]un-lad Hlf
ordenay dirige a sus criaturas, Y ¢l hombre participa de ese (J;'li!'ll median [ll‘t;f--
ley natural. Y Ia ley humana no tiene mis luerza y ju.ﬂil'ir:tci{in 1e ‘!I'n =
extrae de laley natural s considerado uno de los mas i:ll[m.l'lﬂlllt,';*]l"ld d-t'l:;(‘
la Iglesia, de alli que también es conocida como la Escuela de 1 l';il;l"illi:l )
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bi“df'o’r su parte Santo Toma4s de Aquino, retomala idea aristotélica de socia-
. _d( n.zft.ural del homljf'c. la que debe ordenarse en una convivencia politi-
E o:gammg:t. En relacion con el origen del poder observa que, si bien en
abstracto todo poder deriva de Dios > Dj '
‘ )5, en concreto, Dios no inviste partic
; - o p e Jic . Dios * particular-
:j:;m(. :; :md:e ni deltcm!m.: el régimen politico, de alli que aparece |a figura
o ?ue N0 como sujeto intermedio. Perfecciona la idea de ley natural, esta-
Cr(;u::j“sdﬂ]u" orden Ll-uatripm'tim: Ley Eterna: La ley de Dios que rige l:;ld't la
acion; ley natural: ley de Dios que ri i !
re: 1 > que rige en particular a los hombre:
i . 1 : é s hombre; Le
d;;dl(::;a;; Kﬁug son insllcyes reveladas por Dios a) Hombre(Los mandamienmg
: qm; deb?lb:fs;;d Ir\.|uevo'I‘fjr,tamenn:.il yla Ley Humana: hecha porelhombre
- estar de acuerdo con a ley natural y la | vi i
y ar de. 4 ! Yy la ley divina. Finalmente,
b?m;ucis:]n‘ el 5rmcqno de gol{aer_no Justo, que es aquel destinado al logro del
P un, es:an:u]la los principios del ius resistendi (El derecho a la resis-
Al- sl pensamiento se integra en o que se denomina la Escoldstica
.

Su!):.;]!:a::lrrslnca. en e;encia. fue fundamento de 12 Teoria del Derecho Divino
dtural, sostenedora de que tanto Ja i6 i
. creacion de la sociedad politj
como ladererminacion del h : i predisEe
> ombredestinado a gob 1 i
o 5 _ gobernarla, son expresion de
ecta de Dios. Esta teorfa qu
s. E » que comenzo a desarrollar

ok e : oria, seen la
; de;;lrja:;a edad mf‘:dla. aﬁ?nm el principio de origen divino de |a monarquf;

Y que por tal razén, daba cardcter hereditario a la sucesién al trono,
que se extendic hasta la modernidad. '

La Escoldtica, fue fundamento de la denominada Teoria del Derecho

Divine Prevt . :
! ;ir:r:j(ll rovidencial, que sostiene que Dios entrega el poderala comunidad
a que esla, a su vez, lo deposite en |a Persona escogida para desempe-

2‘]: ::1u9c?_c1_un de la“Divina Providencia”, tan propia de muchos de los docy-
e”an:;? O‘IICIBIES Y €n cartas privadas, a partir de |a Revolucién de Mayo. En
+ ASHTISMO, se enmarcan las Posturas iusnaturalistas contemporineas

on Ial-;r;a;me;t?. }'élfé mencion, en general, al pensamiento religioso en Espaia
cadelaConquista, porla repercusic i :

G sion de las mismas, en ¢
oy i : 2reus S -enaquelmomen-
€OmO por ser, para algunos autores, nspiradoras de la Revolucion de Mayo

it :::rra;i;:::izlg?]él dg laf C?sas: (1474-1556) Sostenia que la Fe debia y po-
E aatodos los hombres, perg que para ello no podj: [

Masera adaa 1bre > arecurrir-
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hombres, sostenia que estos no podian ser reducidos a la esclavitud, ni tam-
poco, contra ellos podia emprenderse una guerra justa con el fin de ser evan-
gelizados. Partia de la idea de Santo Tomds de Aquino de que el libre albedrio

es condicion necesaria para la fe.

Francisco de Vitoria (1483-1546). Niega todo valor a la concesion ponti-
ficia como titulo legitimo sobre las colonias, por no admitir, en general, el
poder temporal del Papa. Pero si admite la sumision libre vy valuntaria de los
propios indios a la autoridad de los reyes de Espaiia; el derecho de los espa-
foles de viajara América, y predicar el Evangelio a sus naturales, por especial
encomienda del Papa; el derecho de hacer la guerra a los indios si estos se
opusieran a permitir la predicacion o el derecho del Papa de designar un
principe cristiano para gobernar a los indios convertidos, sustrayéndolos al
gobierno de losinfieles. Es decir que retoma la tesis del poder indirecto tem-
poral del Papa en razon de pecado.

Francisco Sudrez (1548-1617). Sostiene que ¢l poder proviene de Dios,
pero que Dios no elige a quién adjudicarlo. Este poder emanado de Dios
radica en el pueblo, que se convierte en el sujeto primario del poder, el que
puede trasmitirlo al gobernante por él elegido o conservarlo. Y por otra parte
senala que, el poder otorgado, puede ser recuperado en dos circunstancias:
Cuando el gobernante deviene en Tirano o cuando el poder queda vacante.
Sus ensenanzas se divulgaron por las Universidades de América, y de alli que
se considera su influencia en la etapa de las revoluciones emancipadoras,

Juan de Mariana: (1536-1624). Elabora la teoria del tiranicidio, sostenien-
do la legitimidad de dar muerte al tirano, cuando éste entrega al robo las
fortunas publicas o privadas, viola las leyes y la religién, insulta a Dios con su
soberbia, su arrogancia y su impiedad. Pero para ello establece diversas eta-
pas previas, que incluyen, el de deliberar, el de amonestar, ¢l de alzarse en
armas y finalmente, defenderse al extremo de quitarle la vida al tirano.

Juan Ginés de Sepiilveda. En 1547 se conocid su obra "Justas causas de la
guerra contra los indios”. En ella sostiene, partiendo de la idea de que los
indigenas eran un pueblo inferior y bdrbaro, por naturaleza, debian estar some-
tidos a los espaiioles, que eran més cultos, que existe guerra justa contra ellos,
partiendo de que resulta legitimo ello cuando se trata de someter por las armas,
de no ser posible ello por otros medios, a aquellos que por condicién natural
deben obedecer a otros y rehiisan su imperio. Su punto de vista adquirié ini-
cialmenteimportancia, y fundamenté la conquista espanola sobre Méxicoy Peni.

Los avances tecnoldgicos en materia de navegacion, permitieron el desa-
rrolla de los viajes maritimos a largas distancias, lo que dio origen, desde lo
politico, a un fuerte despliegue de conquista y colonizacion territorial por
paises europeos occidentales (Espana, Portugal, Inglaterra, Paises Bajos, por
ejemplo). Desde lo econdmico, al desarrollo de una nueva clase social, la
burguesia, especialmente vinculada con el comercio no sdlo de productos
sino también de personas (ello especialmente por parte de Inglaterra), yala
expoliacidn sistemdtica de fuentes de riqueza de los territorios colonizados
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(Oro y plata, por ejemplo). Y desde lo social, que muchas poblaciones autoc-
tonas fuesen diezmadas, yasea como consecuencia de las guerras de la con-
quista, las enfermedades curopeas o la explotacion en el trabajo, Esto marca
la insercién de las colonias en el mundo capitalisiz y las bases de su historia
futura,

Sudesarrollo en Inglaterra

El primerantecedente documentado, de relevante importancia, se genera

como consecuencia de la derrota del Rey Juan Sin Tierra, Caracterizado por sy
despotismo y enfrentamiento con la Iglesia, que generd Ia rebelign de los
nobles, que lo derrotaron en labatalla de Bouvines el 17dejuniode 1215. Lo
nobles le exigieron e reconocimiento de una serie de libertades y derechos
parasi, que se materializaron el a denominada CARTA MAGNA, en la cual el
rey reconoce "que la Iglesia de Inglaterra serd libre, yconservard integros sus
derechos y sin menoscabo sus libertades" Ademds otorga a los hombres li-
bres del reino Jas siguientes garantias: Ni el Rey ni sus funcionarios incauta-
ran ninguna tierra nj renta para el pago de deuda mientras el deudor tenga
bienes mueblessuficientes para pagarla. Que la ciudad de Londres disfrutara
de todas las antiguas libertades Y costumbres auténomas, tanto por tierra
€omo por mar. Que por delito leve un hombre libre solo ser4 castigado en
Proporcién al grado del delito, y por delito grave también en la proporcidgn
correspondiente, pero no hasta el punto de privarle de sy subsistencia, Los
condes y barones séla seran castigados por sus iguales y en proporcién a la
gravedad del delito, Ningin hombre libre podra ser detenido nj perjudicada
Su posicion, ni declarado fuera de |a ley ni exiliado, de no ser por juicio legal
Porsus iguales o por la ley del pais. Todos los comerciantes podrdn entrar o
salirde Inglaterra salvos vsin temor, salvo respeto a aquellos que pertenecen
aun pais en guerra con Inglaterra. La gratuidad de los juicios criminales.

Porotra parte, en esta €poca, comienza a desarrollarse El parlamento. El
mismo se instala con caracteristicas similares a |as actuales, es decir con dos
Camaras, una representando a la nobleza (De |os Lores) y otra al clero vala
gente comdn (De los Comunes), en 1265, después de que, el afio anterior, el
Rey Enrique [[] (hijo de Juan Sin Tierra) es vencido poruna rebelién de no-
bles, iniciada como consecuencia del despilfarro de Jos recursos piiblicos
llevado adelante por el Monarca. H istéricamente, el Parlamento surge como
unaforma de limitacién a la autoridad del Rey,

Muy posteriormente, y coma consecuencia de condiciones fijadas por el
Parlamento al Rey Carlos |, para aprobarle un requerimiento de recursos
paraequipar sus ejércitos, tiene origen lo que se canoce como La peticidn de
derechos (1628). Ella consta de cuatro puntos centrales: No aplicacién de
impuestos sin aprobacién del Parlamento La prohibicién de alojamiento de
soldados y marinos en domicilios particulares. No sometiendo de particula-
resatribunales militares ynoaplicacion de la ley marcial, en tiempos de paz.
Y la prohibicion de detenciones sin motivo,

: 89
Fls tomaa i 1os D n---_“uu.‘.--. "

El rey Carlos 11 sanciono el Acta de HABEAS CORPUS, en elgmljwll?tf-i
Mediante ¢l mismo se establecia qmls, de l;.‘klt.'ll{.[['l'fil-.')ll?a n;’d(‘l;ﬁ zebh ;‘..
corpus, a lavor deun detenido, el Iumjmnar:u que la "?f !Inn (s ‘U.l 2 duw;“id{,
el plazo de tres dias, expresar los motivos de la dc.lum ion '{rlpnn:._r a s
a disposicion del juez o tribunal que dlnlm l:l_ unlllt.-uA Dic n: p .u:o s .]‘“ =
extender hastadiez dias enrazén de la d:stuncu!, Ninguna pe r»rlm.i' pt,u:;‘;l o
libertad con motivo de un habeas corpus podia ser \’IIC[{O ac Eli?'l{f.f"i =
mismo delito, salvo orden del tribunal en que (I|II(.'(IJEt|}(!“I dr;b.?%[.uo 1 :Jado
otro compelente. El habeas corpus no era de aplicacién siel "L.’IIO :n?;:_‘t.:m“
era traicion o felonfa. No se aplicaba a los casos de dp'[enwj-]:.POIH er:L
civiles. Por su parte ningtin habitante de [nglam.rm. el pais de Gd(}b 0 eSP -1;
podia ser llevado preso a Escocia, Irlanda, y Iaa: !s[ns de lers_ey y -mjr:ﬁ,r;d—,
otro punto mds alld de los mares; tqda detencion ,de esle 1.|p!0 c::r‘:a e(.-r)m;ti;
ilegal ipso facto. Asimismo si un residente en hcl Remg de hfglau._r ‘“.mn‘.en
un delito capital en Irlanda, Escocia, o cualquier otra isla 0 co o'mag. mj |0;
sometida al rey podra ser trasladado a este pais para ser juzgado p
tribunales conforme a sus leyes.

Por la huida a Francia del Rey Jacobo 11 (hermano de Carloscj]].lsulh[léz-!
Maria y su esposo Guillermo de Orange fueron coronados reyes cdnﬂ;ra-
rra, en 1688. Alano siguiente, sancionaron la Ley del Paﬂamemo, (ilue. € i
balos Derechosy Libertades de los Ing]esgs y esfablena el crdcec)nF e Eulgirsng.
de la Corona, que se conoce como eI‘ bl!l f’f rights {]?ETIC[' J\. Dr el
CHOS). Representa el triunfo de los principios de partido \f\r‘]_ug ;u:,lo ! e.s
mento era lasupremacia del Parlamento sobre el dere_cho c'i'wm]np e Ic:nr ]{[0.].
Se planteaba el recorte de las prerrogativas reales Ipr_lmacna dfe ar ? : c“cs-
yla posesién dela Corona como un derecho estatutario. Los p;’l(lj'sc:jga e !::sar ;
tiones que aborda la Peticion son: La supresion c!c] poEier real de d rspiesms
suspender las leyes; la abolicién de la prerrogativa real _cie crle:r ;mpenw' ei
que sdlo se podian establecer, a partir de entonces, a través d?. ?jr .':m ie;.n-
establecimiento del derecho de Peticién y la libertad de elecc:énl e (])s m /
bros del Parlamento. Ello se complementa con otras normas ‘eg|s.:_alwus.0‘
saber: La Mutiny Act (1689) que prohibe la forr_nacl'ldlu de ejércitos sin a?plrles
bacién del Parlamento y que prohfbe, como principio, que pesr’sonas c;\:;n_
sean juzgadas por tribunales militares; La 'i‘o_lgranon act (lf_53| ) ?¥e g; -
tiza la libertad de cultos a los protestantes d_|s1dente§: _La Tria o :-edida_
Acta (1696) que tipifica concretamente el delito de traicién, requiere ?d %
racion de dos testigos legales, y garantiza al acusado de ser repr'g:.grtmll 0 pre-
un abogado y ofrecer testigos y El Act ofo:t‘tlement (1701) qug Jrlm a zségms
rrogativas de la Corona, define las condiciones de ejercicio e oc-ls [; -
reales, determina el orden de sucesion al trono yla independencia de los m

gistrados.

Como puede apreciarse en el caso particular de h}glalc_'rrn. ]o:? I_m:ll(;::sua::
poder absoluto de la Corona van imponiéndose a través de ir d_dqu::leb o
rol cada vez mds activo y determinante, el Parlamento. Y m."-s‘ ituye Ia‘SaEn 2
lo que se conoce en la actualidad como_tharquias CmT:.,ntu:;mr;‘a Lk;: -
transcurso del Siglo XV1I desarrolla sus ideas, en Inglaterra, John Locke, q
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ill]_—!l'ly(", decididamente en la evolucidn parlamentarista del sistema politico
britdnico; quien es, a su vez, uno de los conspicuos representantes de la Es-
cuela del Derecho Natural, conocidas mds genéricamente como “Los mnlra'::—
tualistas”, de los cuales nos Ocuparemos a continuacion. ‘

Los Contractualistas

La Iteo_n'a contractualista (Hobbes, Locke, Rosseau), con matices diver-
$0s, coincide en que hay que partir de un anélisis del estado de natura!eia
del hombre, como condicion or iginaria,( Estado de naturaleza que es hipote-
u_zado como de guerra perpetuaen el caso de Hobbes, sintetizada en la cono-
cida frase “el hombre loho del hombre"; y como de plenalibertad e igualdad
en el caso de Locke, pero donde aparece la necesidad de castigar o impedir Iz;
invasion de derechos ajenos, y el hacerse dano unos a otros y hacer respetar
la ley natural que quiere la paz y la preservacién de toda la humanidad) ello
genera la necesidad del hombre de vivir en sociedad, la que se ordena a
través de la formulacién de un pacto social, que en los casos de Hobbes
ank_e. ESun pacto de sumisian (transferencia de poder a unaautoridad) y dz
asociacién (decision de individuos que quieren vivir juntos), V que parte de
la idea de que todos los hombres son iguales Por naturaleza. La diferencia
entre !—chbes v Locke, enrelacién con el pactode sumision, es que, en el caso
del primero, el mismo es definitivo e irrevocable, la delegacién de.derechos
porlos individuos, a favor de la autoridad asilegitimada, se hacia a perpemi-r

social; e'n el c.astl) de Locke, este pacto de sumisicn era revocable, en los casos
enque, la aylmfu?lnd no cumpliera con la obligacién de garantizar, principal-
mente, el ejercicio del derecho de propiedad.

Eg.te pacto social da origen a la Sociedad Civil (o Saciedad Politica en los
términos de Locke), que como pueblo reunido en Asamblea da origen al
pacto social, deciden vivir juntos, asociados y sus miembros (hombres li-
bres) son titulares de los derechos civiles y poi-lticos_

_ Yaldecirde Locke (1632-1704): “y asilo que origina y actualmente cons-
tituye toda sociedad politica es el consentimiento de un cierto nimero de
hombres libres, capaces de ser representados por una mayoria desde que sé
unen y forman una sociedad. Y este consentimiento es el \inico que da 0
puede dar comienzo a cualquier gob ;
el problema de Ia legitimidad), para luego afirmar: “Todo lo que no puede
Ser reconocido sino como una ventaja sobre las antiguas medidas para la
sociedad y para el pueblo en general debe ser justificado por si mismo;
slempre que el pueblo elija sus representantes Segun un criterio pmpo'rlf
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Déindose asf origen al Estado Moderno o Estado Constitucional como
garantia del orden, de la paz, de la seguridad y de la proteccion del derecho

de propiedad.

Porsu parte, Juan Jacobo Rousseau (1712-1778) parte de la idea de que
estado de naturaleza era de bondad ¢ igualdad entre los hombres, Pero la
vida en sociedad concluy6 con ese estado de felicidad, al seguir a la propie-
dad privada, un estado de injusticia y desigualdad. El contrato social consi-
guiente, consiste en que cada persona pone su poder en un todo indivisible,
que denominalavoluntad general. Con lo cual, tanto Estado como Gobierno
son formados como un acto de los individuos, la que asi puede establecer
obligaciones reciprocas entre gobernantes y gobernados. Pero ademds, el
poder palitico, no s6 lo debe proteger los derechos naturales de los indivi-
duos, sino también, gobernar conforme los mandatos de la voluntad general,
expresada en Leyes, las que establecen las atribuciones de los gobiernos, y
por ende, fijan sus limites. Con ello surge la idea de un poder politico limita-

do por normas juridicas.

Asimismo, si llamamos liberalismo a la doctrina que sostiene que los
derechos, en oposicién a los deberes, constituyen el hecho politico funda-
mental del hombre e identifica la funcidn del Estado en la proteccion y salva-
guarda de dichos derechos, es correcto afirmar que Thomas Hobbes fue el
fundador del liberalismo. (Saborido, 2002). Otros autores, en cambio, afirman
que en Thomas Hobbes hallamos los fundamentos del Estado Autoritario,
mientras que en Locke hallamos los fundamentos del Estado Liberal, ba-
sados fundamentalmente, en el cardcter diferenciado del contrato de sumi-
sion, (Martinez Delfa, 1995). Asimismo, otros pensadores, como Montesquieu
(1689-1755), incorporaron a esta visién la idea de la division de poderes, en el
marco de la organizacion estatal. (Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

Esta primera aproximacién al tema nos permite afirmar que la sociedad
civil no es un hecho natural. (A diferencia de la concepcién de la “polis"” aris-
totélica (comunidad de ciudadanos) que era producto del actuar de las leyes
dela naturaleza y no resultado de un contrato o pacto). Es el fruto artificial de
un acuerdo o pacto voluntario, de un cilculo interesado, consistente en ga-
rantizar mas efectivamente el ejercicio de interés particular.

El estado o gobierno legal también se basa en un contrato que pactan
individuos que deciden darse un soberano (Hobbes) o un gobierno legal
(Locke). Ese contrato funda la soberanfa. Y su funcién primordial es garanti-
zar la paz, el orden, y la salvaguarda de los derechos civiles y politicos de los
hombres libres, y con ello, la libre iniciativa particular de los miembros de la
sociedad civil. Como asimismo, la idea de limitacién del Pader Politico por

normas juridicas.

Las ideas de voluntad general y representacién, las encontramos, por
ejemplo, en el encabezamiento de nuestro Preambulo Constitucional: “Nos
los representantes del pueblo de la Nacién Argentina”. Y la propia Constitu-
cion Nacional, constituye, por excelencia, la primera limitacion normativa del
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Poder Politico. Por otra parie, el principio de representacion, en lostérminos
de la filosofia politica clasica, surge de la redaccion del arr. 22 de la Cacta
Magna. Y el de legitimidad en las normas constitucionalmente previstas para
la eleccion y acceso alos cargos publicos y a su duracidn, tanto previstas en la
Constitucion hstonca como en fa Heformada en 1994,

La revolucién norteamericana y la revolucién francesa

Durante el siglo XVII1, se desarrollan estas dos revoluciones, que, como
surge de su propia denominacién, y a diferencia del proceso Britanico, la
construcciéon del Estado Liberal parte de una ruptura, con el colonialismo
inglés en el caso de América del Norte, y con la monarquia absolutista, en el
caso de Francia. Ademds, a diferencia del proceso inglés, estas revoluciones
concluyen conla aprobacidn de sendas constituciones escritas. $in perjuicio
de lo cual se alirma que, las primeras diez enmiendas a la Constitucién Nor-
teamericana, remiten a la tradicion anglosajona sobre el tema del reconoci-
miento de los denominados derechos individuales. (Peces Barba G.). Estas
dos revaluciones se caracterizan por ser republicanas y ademas, a diferencia
del desarrollo britdnico que se funda en la reivindicacion de los derechos de
lanobleza frentea la Corona, estas, fundamentalmente constituyen reivindi-
caciones de laburguesia (especialmente comercial), frente al colonialismo, o
el absolutismo, monarquicos. Ello las aproximara mucho mas, como antece-
dentes histéricos vilidos, al proceso emancipadar latinoamericano, aunque,
como la senalaremos mis adelante, inicialmente, los proyectos monarqui-
cos no fueron abandonados totalmente. como en la Argentina, y en otros,
como en el Brasil tuvieron una tradicién histérica mucho mds significativa.

Elsiglo XVIllse caracteriza, par una parte, por el desarrollo del Constitu-
cionalismo, (denominado Cldsico) en dos vertientes, las Constituciones
Mondrquicas y las Constituciones Republicanas, que comienzan a desdoblar
los textos de las Cartas Magnas, en parte dogmatica ( vinculada con el recono-
cimienta de los derechos del hombre) y en parte organica { vinculada con la
organizacion de los poderes del Estado) y por otra parte, su vinculacién con
1a filosofia iusnaturalistas racionalista v con las ideas economicas liberales del
“laissez faire” expuestas por Adam Smith en “La Riqueza de las Naciones’, porla
cual la intervencion del Estado debia estar dirigida a garantizar 1a libre activi-
dad delos ciudadanos y el ejercicio del derecho de propiedad, principalmente.

Ladeclaracién de laindependencia de los estados unidos (04-07-1776)
es fiel reflejo de las ideas iusnaturalistas racionalistas y politicas de John
Locke. En ella reconoce que son las leyes de la naturaleza y del Dios de esa
_naturalcza. las que le dan derecho a tomar en la tierra el plieste, separado e
igual, entre las naciones. “Que esas leyes son: Que todos los hombres son
creados iguales; que son dotados por el creador de ciertos derechos inaliena-
bles; entre los que estén la vida, 1a libertad y 1a buisqueda de 1a felicidad; que
para garantizar estos derechos se instituyen entre los hombres los gobiernos,
que derivan sus poderes legitimos del consentimiento de los gobernados;
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que siempre que una forma de gobiemo se haga destiuctora de estos princi-
pios. el pueblo tiene el derecho de reformarla o de abolirla, e instituir un
nuevo gobierno que se lunde en dichos principios, y a organizar sus poderes
en la forma gue a su juicio sea la mas adecuada para alcanzar la seguridad y
la felicidad.” [Vincular con las ideas iusnaturalistas desarroliadas en Médulo
Primero, y las Contractualistas en el presente capitulo).

La Constitucién Norteamericana de 1787, carece de una Declaracién de
Derechos. Ello se debe fundamentalmente a la iniciativa de los Federalistas,
y en especial de Madison, quien sostuvo que la Constitucion, por ejemplo, al
establecer las atribuciones, (Art. 1) propias del Congreso de los Estados Uni-
dos, a las que debia circunscribirse, desde ya resultaba garantia suficiente, en
la medida en que, de modo alguno, habilitaba a dictar normas que vulnera-
ran tales derechos fundamentales. Sin perjuicio de lo cual varios Estados al
ratificar el texto constitucional, condicionaron su adhesién al dictado deuna
Declaracian de Derechaos, lo que se concretd, finalmente, en 1791, cuando se
formularon las primeras diez enmiendas a texto original. Se reconoce en ellos
principalmente: la libertad religiosa; la libertad de palabra o ala de la prensa;
el derecho de reunirse pacificamente y pedir al gobierno la reparacidn de sus
agravios; el derecho de los ciudadanos a la inviclabilidad de la seguridad de
las personas, domicilio y papeles y efectos; el derecho a no ser condenadossin
juicio previo; el derecho a no ser juzgados dos veces por un mismo delito; el
derecho a no declarar contra si mismo en causa penal; el derecho a no perder la
vida, ni la libertad ni la propiedad, sin procedimiento legalmente establecido; el
derecho a que nadie sea expropiado sin la debida indemnizacién y por razén de
utilidad publica; el derecho a ser juzgado en causa criminal, pronto y piiblicamen-
te por un tribunal competente e imparcial; el derecho de defensa en juicio en
causa penal; la prohibicion de exigir fianzas 0 multas excesivas o de imponer
castigos crueles o inusitados; establece el cardcter enunciativo de los derechos
reconocidos v el principio de conservacion, por parte de los Estados, de las
atribuciones no expresamente delegadas en el Gobierno Federal.

Por su parte la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano
de 1789, aprobada por la Asamblea Nacional, el 26 de agosto, y que el rey
Luis XVI asumid el 3 de septiembre, y que precede la Constitucién sancio-
nada en 1791, corolario de la Revolucion Francesa, la primera decide "expo-
ner, en una declaracién solemne, los derechos naturales, inalienables y sa-
grados del hombre”. Reconoce, entre otros, que los hombres nacen y perma-
necen libres e iguales en derechos; tales derechos naturales e imprescripti-
bles son: la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion;
establece que el origen de toda soberania radica esencialmente en la nacion;
establece que lo que no es prohibido por la ley no puede ser impedido y que
nadie puede ser obligado a hacer lo que la ley no manda; que la ley es la
expresion de la voluntad general; que ninguna persona puede ser acusada,
detenida o encarcelada sino en los casos determinados por la ley, promulga-
da con anterioridad al delito y legalmente aplicada; establece la libertad reli-
giosa y la libertad de opinién y de publicacion de ideas; y el derecho de la
sociedad a pedir cuentas a todo agente piblico de su administracin.
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Como puede apreciarse sin esfuerzo, los principios filosoficos del iusna-
turalismo racionalista, como [undamento de los derechos del hombre, v los
derechos reconocidos como tales en su consecuencia, fundantes del libera-
lismo individualista, pueden ser facilmente hallados en nuestra Constitu-
cién Nacional histérica. (arts. 14,17, 18, 19y 33 p. e].).

La evolucién durante el siglo XIX

Durante este periodo, por una parte, se materializa definitivamente el
proceso de evolucion producido durante los Siglos XVII y XV11I, con la apro-
bacién de Constituciones Escritas que implementan las ideas imperantes de
corte liberal, ya sean estas en su versién republicana (Constitucion Francesa
de 1848) o su versién mondrquica (Constitucion Espanocla de 1812), por dar
algunos pocos ejemplos, las que incluyen una declaracion de derechos. Este
proceso de progresiva positivizacion —conforme lo expresa Peces-Barba-
Gregorio—va incorporando el andlisis del fenémeno del poder liberal y de-
mocratico y poniendo de manifiesto las necesidades de las garantias y de la
proteccion judicial de los derechos.

Durante este periodo inicial del siglo se desarrollan las denominadas
“Guerras de la Independencia” en la América Espaiiola, que tienen en San
Martin y Bolivar, sus figuras mas destacadas. Signadas por las ideas liberales,
en lo politico y lo econémico, la particular situacién espafola como conse-
cuencia de la invasién napoleénica, y la influencia britdnica, que procuraba
la apertura de nuevo mercados para su actividad comercial, tal vez ha sido
Siman Bolivar, en su Discurso de Angostura (1819) quien mejor ha sintetiza-
do las particularidades de este proceso: “Nosotros ni atin conservamos los
vestigios de lo que fue en otro tiempo: no somos Europeos, no somos Indios,
sino una especie media entre los Aborigenes y los Espanoles. Americanos por
nacimiento y Europeos por derechos, nos hallamos en el conflicto de dispu-
tar alos naturales los titulos de posesién y de mantenernos en el pais que nos
vio nacer, contra la oposicién de los invasores; asi nuestro caso es el mis
extraordinario y complicado. Todavia hay mds: nuestra suerte ha sido siem-
pre puramente pasiva, nuestra existencia politica ha sido siempre nula y nos
hallamos en tanta mas dificultad para alcanzar la libertad, cuanto que estaba-
mos colocados en un grado inferior al de la servidumbre; porque no sélo se
nos habia robadolalibertad, sino también la tirania activa y doméstica... . Lo
diré de una vez, estdbamos abstraidos, ausentes del universo en cuanto era
relativo a la ciencia del Gobierno”,

Pero ademds, como consecuencia del proceso de transformacion capita-
lista, producto del desarrollo industrial, se reafirma la construccién del prole-
tariado, la que, bajo el influjo de las ideas marxistas y anarquistas, se organi-
za, e irrumpe activamente en el proceso histérico.

La aparicion del Manifiesto Comunista (Marx-Engels), El Capital { Marx),
El Origen de la Familia, la Propiedad y el Estado (Engels); la situacién de la
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clase obrera en Inglaterra(Engels), La miseria de la filosofia (Marx), por
nombrar algunos de los titulos clisicos del marxismo, carresponden a este
perfodo. (Sobre los conceptos teoricos bisicos nos remitimos a lo expues-
to en el Modulo Primero].

La teoria marxista cldsica serd reelaborada, en una primera etapa, entie
los finales de este siglo y comienzos del siguiente. De ello nos interesa desta-
car, por su impacto histérico, dos lineas de pensamiento, en torno al rol del
Estada. Por una parte, las de Vladimir llich Ulianov (Lenin) (1870-1924),
quien senala que la Teorfa del Estado sirve para justificar los privilegios so-
ciales, la existencia de la explotacién, la existencia del capitalismo. Sirve para
que una clase explote y reprima a las otras subordinadas. Y serd utilizada por
Ja revolucién para liquidar toda explotacién (en un periodo denominado
teéricamente “Dictadura del proletariado”), y cuando ello suceda no existird
mas explotacion ni Estado. Y Jas de Eduard Bernstein (1850-1932) que sostie-
ne que el Estado es una forma de la convivencia y un érgano de gobierno,
cuyo contenido social hace variar su cardcter politico-social. El Estado es un
producto del desarrollo, en cuya eventual configuracion el pasado ha desem-
pefiado un papel. Desprenderse del Estado es imposible. Sélo se puede cam-
biar. Y asi, el problema del Estado lleva a los socialistas al problema de la
democracia, y finalmente, al del gobierno.

También, ya desde el liberalismo, se desarrolla unatendencia conservadora,
propiciada por Benjamin Constant (1767-1830) y Francois Guizot (1787-1874).
El primero sostenia que la libertad de los modernos consistia en la libertad
individual respecto del Estado, representada por las libertades civiles y poli-
ticas, aunque no extendida a todos los ciudadanos, pero desconfiaban de las
formas de participacidn politica directa y participativa, en particular de la
democracia. Eran partidarios del voto restringido y de delegar la representa-
cién en los propietarios.

Desde el Cristianismo, por su parte, se desarrolla un pensamiento, tanto
adverso al liberalismo como al socialismo (Pio 1X-1792-1878).Y la cuestion
social comienza a abordarse, recién, sobre los finales del siglo, por el Papa
Le6n X111, (1803-1813), en la Enciclica Rerum Noravum (1891), donde se reco-
noce la seriedad del problema social, que los sectores pudientes tienen tanto
obligaciones de caridad como de justicia, y que el Estado debe defender el
bien del obrero en general.

No olvidar tampoco el desarrollo del pensamiento positivista en este
siglo, sobre lo cual nos remitimos a lo expresado en el Primer Mddulo sobre

el tema y su influencia local.

En nuestro pafs las ideas liberales conservadoras imperan, por ejem-
plo, en el pensamiento constitucional de Juan B. Alberdi, y el pensamiento
cristiano antiliberal (José Manuel Estrada - Pedro Goyena) se pondrd de
manifiesto, activamente, en oposicion a las reformas en materia de educa-
cién, matrimonio civil y Registro Civil, en la década de 1880. Y las ideas
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marxistas, socialistas y anarquistas ingresaran y se desarrollarin en el pais,
con la ola inmigratoria de la segunda mitad del siglo,

La evolucién durante el siglo XX

Por una parte, desde la perspectiva de la evolucion del Estado Liberal, se
asiste al paso del Constitucionalismo Clésico, consagratorio de los Derechos
Civiles y Politicos, al Constitucionalismo Social, que incorpora los Derechos
Econdémicos, Saciales v Culturales. Ello queda plasmada en la Constitucidn
Mexicana de 1917 (art, 3° Derecho a la Educacion; art. 5 Derecho de los traba-
jadores; Art. 27 Derecho de acceso a la propiedad; art. 28 Prohibicién de toda
forma de monopolio, acaparamiento o concentracién en una o pocas manos
articulos de consumo necesario o que tengan por objeto el aumento de los
precios; art. 123 del Trabajo y la Previsién Social); y en la Constitucién Alemana
deWeimarde 1919 (arts. 119 ysigtes. Proteccion de la Familia; arts, 142 ysigtes.
Sobre Educacién v ensefianza; yarts. 151 ysigtes. sobre la vida econémica).

Porotra parte, desde la pespectiva, especialmente marxista-leninista, el
triunfo de la Revolucidn de los Soviets en Rusia inicia el proceso que se cono-
ce como del “Socialismo Real”, y se materializa formalmente, en la Declara-
ciénde los Derechos del Pueblo Trabajadory Explotado de 1918. (Art. 3 Elimi-
nacion de la propiedad privada; art. 4 Arrancar a la humanidad de las garras
del capital financiero y del imperialismo; art. 5 Repudio a la politica barbara
de la civilizacion burguesa; art, 7 El poderexclusivamente y en su totalidad en
las masas trabajadoras). Ademds, va a resultar de importancia para el desa-
rrollo politico del siglo la definicién de Imperialismo que Lenin formula como
unaetapa superior del sistema capitalista en curso, a partirde la modificacién
de los pracesos productivos vy de acumulacion de capital yde conquista eco-
némica, que en el transcurso del sigloird desplazando la conquista territorial
colonizadora de los siglos anteriores,

Otra caracteristica saliente de esta primera mitad del siglo es el de la
mundializaci6n de la guerra y el creciente poder destructor del armamento.
Sin bien las guerras, tanto defensivas como de conquista, caracterizan la his-
toria de la humanidad desde la antiguedad, lo cierto es que el presente siglo,
ya partir de la primera guerra mundial (1914-1919), se masifican, ya sea, por
una parte, a través de la participacidn activa o el alineamiento de distintos
paisesy porotra, a través de Ja sofisticacién armamentistica (hasta llegarala
nuclear) que no discrimina entre tipo de victimas e instalaciones. En este
ultimo aspecto, Hiroshima y Nagasaki (bombas atémicas lanzadas porEE.UU,
para concluir con la segunda guerra mundial en el Pacifico) se transformaron
en iconos emblematicos. (Por otra parte, recordar aqui lo sefialado en el
Mdédulo Dos, respecto a la ausencia de las armas nucleares y bacteriolégicas
en el Tratado de Roma de 1998 al tipificar los crimenes de guerra). Adems, la
primera guerra mundial, con la desaparicién del Imperio Austro-hiingaro y
Prusia, representé una importante modificacién del mapa politico del centro
del continente europeo,
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También, en este periodo, nace y se desarrolla la ideologfa fascistaf que
Benito Mussolini (1883-1945) define considerando al Estado C‘l)l'nl?_l_‘(}lldlt'.'lén
necesaria parala existencia misma de la Nacion, como organizacion necesa-
riamente jerdrquica y como continente de toda acl wul:‘ad. y que puede smtg-
tizarse con la frase "Todo en el Estado, nada luera del Estado, nada contra el
Estado” o “Sin Estado no hay Nacion”,

Conlorme la concepcian Nacionalsocialista (Adolfo Hitler- 1889-1945) el
Estado sc redefine como un agente de la raza, al afirmar que sml‘las razas, los
pueblos y las naciones / y no la persona individualmgme considerada / las_
que constituyen el elemento del orden, querido por Dios en este mundo, Asi
el individuo solamente puede ser concebido como un miembro de una co-
munidad de personas la que es racialmente similar y de las que hereda sus
dotes fisicas y espirituales.

Este panorama se complementa con el triunfo del Falangis_mo E;paﬁol
liderado por el General Francisco Franco (1892-1975), en E;pana. (’]L‘IIEII de-
rrota la experiencia republicana, en el marco de una gu erra civil. (1936-1939),
y gobierna Espaiia hasta su muerte. Y con la aprobacion de la Cons!itu-
cién del Estado Novo (1933) de orientacion fascista, por parte de Antonio de
Oliveira Salazar (1889-1970), quien estuvo en la jefatura del pais hasta 1968.

Otro hecho significativo de este periodo es la crisis ecqpomica de 1929-
1930 en EE.UU. que dio origen a la politica del “ New [.)tea‘I desarrollada por
el presidente Roosevelt a partir de 1933, de cardcter drr_|g|sta con fue_:rtee. in-
versiones econémicas en obras piblicas y mejoras sociales, bajo la mﬂugn-
cia de las ideas econdmicas de Keynes, considerada como uno de Ins: pila-
res iniciales del denominado Estado de Bienestar, que no respondia tan
solo a las necesidades del capitalismo de salir de la crisis, con una alterna-
tiva que neutralizara un posible auge socialista, sino tgplbrén. m_mendo en
cuenta las exigencias de las nuevas formas de produccién, en serie, conoci-

da como el " fordismo".

Finalmente, entre guerras, se desarrollé el primer intento fie organiza-
cién supranacional, a través de la denominada Sociedald dgNacmnes. c‘reada
como consecuencia del Tratado de Versalles a la ﬂnalmacuﬁn_de la primera
guerra mundial (1919), que en primer lugar no logré una deﬁmda_unwemah-
dad, ya que, Estados Unidos de Norteamérica se exclu:a_ v'al’untarlamenle‘dlc
participar, y paises como Alemania y Rusiz_t. no fueron inicialmente admiti-
dos. Luego Alemania ingresé en 1926 y Rusia en 193_4. pero en 1933 se produ-
cela retirada de Japon, y en 1934 de Alemania. Logré que la integraran sesen-
ta paises en el afo 1930. La sociedad tenia como n_li_smn primordial prevenir
la guerra mediante arreglos pacificos, pero también, el mnrrt_nl de aigun_os
territorios (mandatos), la cooperacién internacional en materia eco_nérmca
(Transportes y comunicaciones) y en lo social y humanita_rio. por e;crr_lp_lq,
con la creacién de la Organizacién Internacional del Trahaj_cn. IA_ Empoabllv
dad de evitar la segunda guerra mundial sellé su suerte, disolviéndose ofi-
cialmente a la finalizacién de la misma.
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La invasion Alemana a Polonia, en septiembre de 1939, desencadend la
segunda guerra mundial (1939-1945), producto delas tensiones europeas de
la primera postguerra mundial, y como consecuencia, para muchos, de las
propias deficiencias del Tratado de Versalles de 1919, que puso fina la prime-
ra guerra mundial. Los dos [rentes confrontados, se definieron en dos alian-
zas, La de los Pafses Aliados (Inglaterra-EE.UU. y la URSS) y la de los Paises
del Eje (Alemania-lalia-Japon). La guerra, socialmente, represento un holo-
causto humano sin precedentes; y politicamente acentud definitivamente el
proceso de la bipolarizacién ideolégica con la concrecion de dos blogues,
representados por el pacto de la OTAN (Tratado de la Organizacion del Atlan-
tico Norte) (liderado fundamentalmente por EE.UU. e integrado, principal-
mente, por los paises europeos del oeste) y el PACTO DEVARSOVIA. (Lidera-
do por la URRS, e integrado, principalmente, por paises europeos del este).

En este contexto, la segunda mitad del siglo se desarrolla con las siguien-
tes caracteristicas:

Este periodo, conocido como el de La guerra fria, marcado porla tension
de la bipolaridad ideolégica, y caracterizado por la carrera armamentistica nu-
cleary la conquista del espacio ultraterrestre, signard los procesos subsiguientes:

La creacién de las Naciones Unidas (1945), requiere, parasu materializa-
cidn, la constitucién y funcionamiento de un Consejo de Seguridad, con dere-
choaveto de sus decisiones, de parte de sus miembros permanentes (EE.UU.,
Francia, Inglaterra, URRS y China (Declarada Republica Popular China y eli-
giendo Presidente a Mao Tse Tung, en 1949), lo que limité notablemente su
misién preventiva, frente a los denominados conflictos de baja intensidad
(guerras no mundiales), como fueron las guerras de Corea y Vietnam, o la
intervencion armada de la URSS en paises miembros del Pacto de Varsovia,
como sucedié en Hungria y Checoslovaquia.

Asimismo, la politica de Derechos Humanos de la ONU, se vio fuerte-
mente influida por dicha polaridad, io que queda reflejado, en primer lugar
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) que reconoce el
derecho a la propiedad, tanto individual como colectivamente (art. 17.1), como
posteriormente, con el dictado de dos tratados generales en la materia, en
forma simultinea pero separada, uno de Derechos Civiles y Politicos y otro
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en 1966. Considero ademas
que tal contexto, que reflejaba ademds claramente situaciones de domina-
cion y subordinacién entre Estados, dificultaba el consenso y sometia a per-
manentes tensiones a los restanies paises miembros, favorecié un proceso
de buracratizacidn de la arganizacidn, que le fue restanda eficacia, y que en
materia de derechos humanos, se vio reflejada, tanto en el lento proceso de
normativizacion internacional de estos. (La Declaracion Universal pudo trans-
formarse en Tratado (separados los DCP de los DESC después de 18 aflos, por
ejemplo. O la Declaracidn Internacional de los Derechos del Nino (1959) pudo
transformarse en Tratado [1989) después de 30 anos), como en Resolucio-
nes o el no tratamiento de determinadas situaciones, por los 6rganos de
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contralor. (Como La Comision de Derechos Humanos), o las dificultades
para definir un Cadigo Penal Internacional (que sélo se alcanzd en la déca-
da del 90) y que atin persiste, en delitos como el de Agresion (conforme lo
explicamos en el Médulo Segundo).

En este marco general, bajo el impulso de la ONU, y de las organizaciones
regionales, y conforme va se desarrollé con mayor detalle, se avanzo hacia
una paulatina normativizacién internacional de los Derechos Humanos, y
una consagracién de la jurisdiccién internacional, tanto de responsabilidad
estatal, por la violacién de los mismos, como individual, por la comisién de
los delitos de genocidio, de lesa humanidad, crimenes de guerra y delito de
agresion.

Por otra parte, y sin perjuicio de Jo que después desarrollaremos al abor-
dar el tema de Latinoamérica en particular, corresponde destacar el proceso
de descolonizacién, dentro de este contexto, especialmente en Africa y Asia,
no solo, porque los ejércitos de los paises colonialistas (como el caso del
Ejercito Franceés en la guerra de Argelia) pusieron en practica procedimientos
de represion y tortura que se generalizarfan posteriormente, sino también,
por las consecuencias politicas v econdmicas criticas que sobrevinieron, en
tales paises, ya independientes. Como la lucha contra el Apartheid, como
politica de segregacidn racial practicada en Suddfrica, que recibid la condena
de Naciones Unidas en 1962, y que fue abolida definitivamente en 1991, des-
pués de una larga lucha de la poblacién negra, de un prolongado encarce-
lamiento de su lider Nelson Mandela, y de matanzas como la de Soweto
en 1976

Los finales del siglo se caracterizan: por la culminacion del perfodo de la
guerra [ria, con el desmantelamiento del denominado socialismo real, sim-
bolizado histéricamente con la Caida del Muro de Berlin (1989), producto del
retraso econdmico y tecnolégico, un fuerte dogmatismo, las consecuencias
de la dictadura stalinista y de un férreo control politico, y una burocracia que
se anquilos6 en el poder. ¥ con ello se afianzé un proceso de hegemonia
palitica, que revitalizd el uso de la fuerza como alternativa superadora de los
conflictos politicos y econémiicos.

Asimismo, en el caso de las teorias contractualistas, o que haingresado
en una profunda crisis, son los principios de representatividad y legitimidad,
pilares de la relacidn Sociedad Civil y Estado, y justificantes del ejercicio de la
ciudadania. La disociacién entre los intereses "de Ja gente”, como se acostum-
bra ahora a denominar al pueblo, o la Sociedad Civil, y la actuacién de los
paliticas, pone en tela de juicio la representatividad en el ejercicio del poder,
por parte de estos, genera descreimiento en el sistema electoral y resta legiti-
midad a la existencia misma del Estado. (La experiencia del que "Se vayan
Todos" de diciembre de 2001 pone de manifiesto esta crisis).

A ello debe sumdrsele, en el marco de los avances tecnoldgicos comuni-
cacionales, la aparicion de la denominada Sociedad Global, que permiten
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acceso a la informacion y relaciones interpersonales mediatizadas en tiempo
real y que han generado nuevas reglas en las relaciones politicas y econémi-
cas a nivel mundial. Lo que ha conducido a repensar el rol del Estado, lo que
sumado al agotamienta del modelo de Estado Benefactor, (destinado esen-
cialmente a superar las desigualdades sociales a traveés de la fijacion por ésie
de nuevas reglas de distribucion del ingreso, p. ej.), ha generado para éste, en
la general, dos perspectivas:

¢ Losglobalizadores, como un instrumento de adecuacion de las politicas
nacionales a las exigencias de la sociedad global, entendida como un
sistema politico y econémico tinico, superador de las diferencias cultura-
les, raciales y politicas de los Estados Nacionales.

» Losantiglobalizadores, que sin desdenar la necesidad de insercion inter-
nacional, fijan para éste una funcién de defensa de los intereses nacionales
en ese proceso, y sostienen la subsistencia de caracteristicas culturales,
raciales, histdricas, sociales y econémicas propias que lo justifican. (Sabo-
rido, 2002) (El mundo frente a la Globalizacion, Eudeba, 2002, 82/84).

Asimismo un creciente proceso de integracion regional que encabezado
por el continente enropeo, también ha puesto en jaque el rol tradicional con-
ferido a los Estados Nacionales, como asimismo, ha exigido una reformula-
cion del concepto cldsico de soberania nacional, con la creacién de érganos
ejecutivos, legislativos y judiciales supranacionales a los que los estados in-
tegrados acuerdan someterse, y que por supuesto ha llegado a los paises
latinoamericanos y del cono sur (MERCOSUR). En este marco, el proyecto
globalizador, instado porlos EE.UU., ha incentivado la creacién de zonas de
libre comercio INAFTA-ALCA) que procuran el ingreso incondicionado de los
paises periféricos y por otra parte, la incidencia negativa de la Deuda externa,
como factor fuertemente condicionante de las politicas econémicas y socia-
les de los paises endeudados, y la necesidad de acordar "metas” con el Fondo
Monetario Internacional sujetas a fiscalizacidn.

Finalmente, en este panorama introductorio, no podemos dejar de sena-
lar el creciente desarrollo de los medios masivos de comunicacion, cuyain-
fluencia no puede dejar de reconocerse, y que han influido en las formas de
participacién politica, p. ej. (El debate politico que durante el siglo XIX y parte
del XX se daba en las calles u otros lugares publicos, se ha trasladado al
terreno medidtico, principalmente en la televisidn, con la consiguiente des-
movilizacién popular) y su incidencia en la farmacidn de la opinién piblica,
factor de renovada incidencia en la toma de decisiones, tanto en el marco del
Estado como el de las organizaciones de la sociedad civil.

También asistimos a una crisis de la organizacién de Naciones Unidas.
Sefialamos ya el problema de la creciente burocratizacién del organismo, que
le ha ido restando dinamismo y efectividad. Pero a ello debe agregdrsele el
hecho de que, a partir del nuevo contexto politico mundial, su funcién media-
dora también ha desaparecido. Ejemplo claro de ello fue el "ultimdtum” que

Flistonea on tos Dotre nos Flussanos 101

lanzo EE.UUL, previo el inicio de la guerra en Irak, ordenando literalmente el
desalojo de los Expertos en armas nucleares de la ONU que estaban conti-
nuando con su tarea de inspeccion, y alo cual se agrego, ¢l hecho de que la
existencia de tales armas, { nuncaverificada), result 6, en definitiva, una mera
excusa anccdatica. Ademas, propios organismos de la organizacion, como el
Consejo de Seguridad, otorgando inmunidades [rente al Tribunal Penal In-
ternacional, impulsado por la ONU, como ya se explicé, o del Fondo Monera-
rio Internacional y el Banco Mundial, transformados de organismos destina-
dos a administrar la ayuda econdmica internacional, en verdaderos Minis-
tros de Economia de los paises deudores, también son reflejo de dicha crisis.
O el envio de tropas para garantizar la ayuda humanitaria o garantizar una
paz precaria en una region determinada, frente a guerras regionales o luchas
civiles que, desde la misma organizacidn, ni se pudieron evitar, ni menguar en
suintensidad. O laimposibilidad de poderactuar efectivamente en confronta-
ciones bélicas de larga data como lo es el conflicto Palestino-Israeli.

Frente a un proyecto hegemdnico de globalizaci6n, liderado por los
EE.UU., con el apoyo, en general, de la Unidn Europea (Recuérdese que su
principal aliado en la invasién a Irak es el Reino Unido, v que otros paises han
enviado tropas, Espana, [talia y la Republica Checa, y que la critica de Francia
y Alemania fue muy tibia), y las "recomendaciones” del FMI, que pretende la
instalacién de un discursotinico, que no sélo ha profundizado las diferencias
sociales, a través de un proceso de concentracion econdmica, que afecta gra-
vemente el goce efectivo de los derechos econémicos, sociales y culturales de
una mayoria del pueblo de los paises dependientes, sino que, ademas, a
través de la “"guerra contra el terrorismo” o la denominada “guerra preventi-
va’ pone en serio riesgo el goce efectivo de los derechos civiles y politicos
(Sélo recordar la situacian de los presos de la invasién a Irak en Guantina-
mo; o el ataque a instalaciones civiles durante la misma); v que no dejan de
incidir sobre América Latina, con alternativas como el “Plan Colombia” o el
“Problema de la Triple Frontera”, que con fundamento en una lucha contra
el narcotréfico y el terrorismo, permiten o permitirian la “ocupacién” por
fuerzas armadas extranjeras del territorio de paises latinoamericanos poli-
ticamente independientes; o la ocupacién de paises con fines de proteccién
de los derechos humanas, los sistemas democrdticos o la ayuda humanita-
ria, que muchas veces, poco solucionan, pero si contienen o controlan; ante
ello, la alternativa dependerd, tanto de la decisién en conjunto de los Esta-
dos Dependientes, como del conjunto de la sociedad civil y, en especial, de
la clase desposeida en la generacién de nuevos espacios de discusion v
elaboracion politica, como de distintas posibilidades institucionales y so-
ciales, que vayan canalizando estrategias de acumulacion de fuerzas parael
cambio.

Los derechos humanos en América latina

Las poblaciones originarias de América estaban organizadas econémica,
social y politicamente. Tomaremos como ejemplo 1a de los aztecas.
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Desde el punto de vista de su economia, la produccion era agricola, des-
tacandose principalmente el maiz, para prepararlo como alimento (Atole y
tortillas diversas). Pero también el algodon, la pimienta y el maguey (de la
que se obtenia una bebida alcohdlica llamada pulgue). Y utilizaban técnicas
artesanales para regular la intensidad del cultivo (distancia entre semillas
sembradas y entre hileras sembradas), sistema de irrigacion para cultivos
intensivos y periodos de descanso de la tierra entre siembras. Con respecto a
latenencia de la tierra, la habia de tres tipos: las que eran de propiedad comu-
nal (calpully), las que eran de propiedad privada, pentenecientes al monarca
(tlatoani) o la nobleza (pipiltin) y finalmente la de propiedad del Estado, ya
sea destinadas al gasto del palacio, a la manutencion de la gente del palacio,
al servicio de los templos o al servicio del ejército. El trabajo, organizado a
partir de grupos domésticos, generaba la obligacion de tributar, a favor de los
grupos dominantes y para el sostenimiento de la organizacién politica. Di-
chos tributos provenian principalmente de los pueblos dominados, existien-
do un sistema organizado de recaudacidn. La actividad comercial estaba en
manos de una casta particular (los pochteca) que gozaban de gran prestigio
social y se encontraban fuertemente organizados.

Con relacion a su organizacién social, los matrimonios se celebraban
por convenio entre familias, las gestiones prematrimoniales eran largas y
complicadas, era en general monogamico, aunque se admitia la poligamia en
las clase noble, en cuyo caso, cada esposa o concubina debia tener casa por
separado. Se admitia la separacién entre los esposos, por lo cual el adulterio
era castigado hasta con la pena de muerte. La mujer estaba en una menor
consideracién que el vardn, y por ejemplo, la infertilidad o el no saber cocinar
o tejer, podian ser motivos de separacion. E] Calpulliera la base de la organi-
zacidn azteca, tanto sociolégica, ya que se encontraba integrado por parien-
tes, aliados y amigos, como politica primaria, ya que constitufa la divisién
territorial bdsica, dentro de la ciudad, y contaba con un jefe(calpulec) y reli-
giosa, ya que, cada Calpulli contaba con su propio patrono. Asimismo militar,
yaque, en cada Calpulli, los guerreros estaban organizados en unidades, con
sus propios estandartes y capitanes. La estratificacion social también estaba
bien definida, con una clase dominante o dirigente, integradas por los Seno-
res Supremos (Tlatoque), los Senores que recibian sus titulos y oficios con
cardcter vitalicio (Teteuctin); la nobleza por nacimiento ( Pipiltin) y los no-
bles por mérito, que provenian de la clase popular (Quauhpipiltin). Y la clase
popular integrada por los plebeyos que fuesen agricultores o artesanos (Ma-
cehualtin), que debian trabajar y tributar para el sostenimiento de la clase
dominante, y estaban encuadrados en los Calpulli. Y finalmente estaban los
braceros, (Mayeque) que dedicados a las tareas agricolas, tributaban y
servian a los nobles. Por tltimo, existian los llamados esclavos (Tlacotin),
que se diferenciaban conceptualmente de la existente en otras partes del
mundo, va que, llegaban a dicha condicién, en forma temporal, ya sea
como castigo a ciertos delitos o por voluntad propia, o por un acto de
guerra, y que en general se formalizaba a través de un acuerdo para la
realizacion de determinados trabajos, sin que tal condicién le impidiera
tener familia, o adquirir bienes.
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Desde el punto de vista de la organizacién politica, podemos calificarla
de monirquica, ya que tenia un soberano supremo, de origen divino, (El
Tlatoani), aunque algunos autores hablan de una biarquia, va que, existia
otra autoridad, con poderes similares (El cihuacoatl), que en muchas ocasio-
nes remplazaba al tlatoani, cuando este iba a la guerra, cuando era demasia-
do joven para gobernar, y a la muerte del soberano hasta su nueva eleccién.
Algunos autores también sostienen que esta dualidad coincide con el cardc-
ter dual de la divinidad suprema (Tloque Nahuaque).

También contaban con una organizacién de justicia con tribunales de
justicia que se escalonaban desde la unidad social mas elemental- el calpulli,
hasta la de mayor extension. La ley penal era comiin, tanto para plebeyos
como para los nobles. Las sentencias de muerte solamente podian ser emiti-
das por un tribunal superior, integrado por trece jueces, en el que participa-
ban el tlatoani (en los casos mas dificiles) o el cihuacoatl (en general), ya que
eran los tinicos dos funcionarios habilitados para aplicar dicha pena. Existia
ademas, tribunal de guerra, tribunal especial de caracter mercantil y tribunal
que juzgaba conforme la ocupacion o el cargo del acusado. Estaba persegui-
da por la justicia la venganza personal. Se consideraban como atenuantes la
embriaguez (aunque ésta también estaba penada y la venta del pulque con-
trolada), ser menor de edad (los menores de diez anos eran irresponsables
penalmente), ser miembro del ejército, o en los casos de homicidio o adulte-
rio, si el ofendido perdonaba. Y eran considerados agravantes si el autor era
sacerdote, o el delito era cometido en el mercado. Delitos como el espionaje
o la traicién eran gravemente penados (desollamiento-descuartizamiento).
Se castigaba la violacion, el estupro y el robo. Se perseguia la homosexuali-
dad. Se penaba con la muerte {ahorcamiento) a las mujeres nobles que se
dedicaran a la prostitucion, ejercicio que solo se admitia a las plebeyas, las
que eran individualizadas quemandoles el cabello y colocdandoles resina.

Habian ademds, desarrollado su propia religién, su propio lenguaje y
escritura, desarrollaron manifestaciones artisticas muy diversas, (literatura,
cerdmica, escultura en madera y mosaico, plumeria, escultura monumental,
los Cédices, musica y danza, etc.) y su propio calendario y dieron importancia
ala educacién, como forma de afianzar su organizacion social, suidentidad y,
en especial, parala formacién sacerdotal y militar.

Esta aproximacién general, y por supuesto fragmentada, nos permite co-
rroborar el alto nivel de organizacién politica, econémica y social, y las pro-
fundas raices culturales, de las comunidades indigenas nativas de América
Latina, previo a la conquista, y que las mismas con sus aciertos y con sus
falencias pueden legitimamente ser comparadas con las vigentes en la civili-
zacioén occidental europea. Pero ademads, nos permite hacer propias las pala-
bras de Guillermo E. Magrasi, respecto a la proyeccién actual de la cuestion:
"Somos come un archipiélago de islas separadas, vertical y horizontalmente,
social y culturalmente....alfenos, nos seguimos mirando en el espejo defor-
mado de otras culturas, Siendo un rompecabezas de piezas sueltas, s6lo po-
demos profundizar en el conocimiento de cada fragmento que somos. De su
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conjunto, un dia obtendremos el mosaico que nos refleje con verdad, que nos
sirva de modelo para armar, corregir, perleccionar, desarrollar, proyectar”

La conquista de América, en primer lugar, fue posible, a partirdel incre-
mento de conocimientos en materia geografica, a partir derelatos de viaje-
ros (Por Ejemplo: Marco Polo, 1295); obras sobre geografia e historia natural
(Por ejemplo: Cardenal Pierre d'Ailly, 1410); y los avances en cartografia (Por
ejempla: el planisferio de Paolo del Pozo Toscanelli). La evolucién en la
construccién naviera, con la aparicion de la carabela, surgida entre los circu-
los navegantes portugueses, que combinaba fortaleza, capacidad de carga,
buenavelocidad y altas posibilidades de maniobra. Y el desarrollo dela orien-
tacién de la navegacién por los astros, a partir de la utilizacién de instrumen-
tos, como la brijula, el cuadrante y el astrolabio.

Por otra parte, el creciente desarrollo de una burguesfa mercantil en
Europa, incentivo a la navegacion y la ampliacion de los dominios sobre
otras tierras. Los italianos dominaban el comercio en el Mediterraneo, y los
franceses, flamencos e ingleses, hacia el Norte. Par su parte, las portugueses
expandian su actividad comercial sobre 1as costas de Africa. Ante ello, Ef Rei-
no de Castilla y Aragdn, una vez reconquistada Granada en poder de los
moros, afianzando el proceso de unidad de los reinos de la Peninsula
Ibérica, con el principal respaldo econdmico de la burguesia mercantil
castellana, v el aporte de capitales extranjeros (comerciantes y banqueros
genoveses), producto de la debilidad de la burguesia castellana, resuelve
emprender el proyecto propuesto por Cristobal Coldon. (Conf. "América y
Europa Encuentro de dos mundos” Lic. Rigoberto Segreo Ricardo y otros,
pdgs. 14/24).

Tres factores —senala Eduardo Galeano, a quien seguiremos en los li-
neamientos generales de esta exposicidn— predominaron para una facil y
rdpida conquista de América Latina por Espafia: El desnivel de desarrollo de
ambos mundos (canones, arcabuces, armaduras); el asombra de las pobla-
cienes indigenas producto de sus propias creencias religiosas; y las bacterias
y los virus traidos por los europeos, que propagaron enfermedades como la
Viruela, el tétano, el tifus, las enfermedades venéreas, la lepra, la fiebre ama-
rilla, las caries que diezmaron las poblaciones indigenas.

En el caso de la América Espaiola, el oro y la plata, y especialmente
esta ultima a partir del Siglo XVII, a través de las minas de Potosf (actual
Bolivia) y de Zacatecas y Guanajuato (México), representaron una enorme
transferencia de riqueza de América a Europa, ya que, en su gran porcenta-
je. Espafa lo destinaba a la cancelacion de su deuda publica, con banque-
ros y comerciantes extranjeros. (Durante el Siglo XVI1 las exportaciones
por oro y plata cuadriplicaban las provenientes de otros productos). En
este contexto la Mita (trabajo en la mina) y la Encomienda (trabajos
personales a favor del encomendero), también se trasformaron en me-
canismo de explotacidn de las comunidades indigenas y favorecieron su
exterminio.
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A ello luvorecieron concepeiones ideoldgicas (como ki Ginds de Sepilve-
da) que sostenian el caricter infrahumanao de las poblaciones indigenas, v
frente alas cuales reaccionaron otros, como Fray Bartolomé de las Casas. (Ver
la cuestion en la primera parte del presente modulo)

Y luego, el desarrollo de la explotacidn agricola del monocultivo {(Aza-
car) fue b otra caracteristica, que predommo principalmenie en América Cen-
tral (las islas del Caribe), Veracruz y en distintas zonas de América del Sur.
(Costa del Perd). En el caso particular del Brasil colonizado por Portugal,
inicialmente las haciendas azucareras en el norte, y posteriormente la ex-
plotacion de metales preciosos en la zona actual de Minas Gerais, v de las ha-
ciendas en las Islas del Caribe, estuvo asociada con el desarrollo del esclavismo.

Las rafces econémicas de la colonizacian, o se extendieron durante el
Siglo XIX, (Exapa de la independencia politica) como ser, [a explotacion de
la tierra sobre la base del monocultivo (Cacao (Brasil y Venezuela); El café
(Centro América-Colombia-Brasil); el Caucho (Brasil-Zona Amazdnica); el
algoddn (México-Brasil) erc.); o dejaron sus consecuencias, tales como, el
empaobrecimiento de las tierras, o de determinadas zanas, que despojadasde
sus riquezas naturales, se transformaron en paramos, o la base para el desa-
rrollo de la propiedad latifundista en Amiérica Latina, paralo cual, debié com-
pletarse la obra de la colonizacién con Campanas del Desierto (e]. Argentina:
Martin Rodriguez; luan Manuel de Rosas; Julio Argentino Roca) que despoja-
ron definitivamente a los indigenas de sus tierras expulsdndolos a los confi-
nes. Pero sobre todo, signaron el destino del continente, en su dependencia
conlas necesidades del mercado internacional, como productora de materias
primas, [yasean éstas agricola-ganaderas o minerales) en el marco dela division
internacional del trabajo, agravado ello por la proclividad de la burguesia lati-
fundista nativa a la especulacion financiera o inmobiliasia, a los viajes y las cons-
trucciones costosas, y no a reinvertir en un sostenido desarrollo industrial.

Por supuesto que este proceso de sometimiento de la poblacidn indigena
de América generd resistencias, para lo cual haremos referencia aquf a la
rebelién encabezada por José Gabriel Condorcanqui —Tupac Amaru— por
su extension a lo largo del viejo imperio incaico. Entre 1766 y 1777 realizd
diversas tratativas ante las autoridades espaiiolas. en su calidad de cacique,
especialmente denunciando los vejdmenes y maltratos a los que eran some-
tidos los indios en las minas de plata de Potosi, bajo el sistiema de la Mita, las
que fracasan. Ante ello, el 4 de noviembre de 1780, se inicia la insurreccion, la
que en primer término, denuncia el despotismo de los Corregidores, y proce-
de a ladetencidn, y posteriormente le da muerte, del corregidor Antonio Arria-
ga. Si bien el movimiento insurreccional obtuva algunos triunfos iniciales so-
bre las tropas realistas (Sanparara. 18-11-1780), y se extendid a lo largo del
virreinato del Perti y hasta el Tucumdn, finalmente, en las cercanjas de Cuzco
(Cerro Picchu), es derrotado el 08-01-1781, y perseguido, es definitivamente
vencido en el Puesto de Sangarara el 23-03-1781, y finalmente es detenido
por traicidn de uno de sus prapias filas y trasladado a Cuzco el 14-04-1781,
donde fue sometido a innumerables suplicios hasta el momento en que se
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ejecuta su sentencia de muerte el 18-05-1781, debiendo presenciar la de su
esposa Micaela Bastidas, la de sus hijos Fernando ¢ Hipdlito, y la de su cuna-
do Antonio Bastidas, entte otras integrantes del grupo rebelde. Desde el pun-
to de vista politico, si bien inicialmente se trata de un movimiento insurrec-
cional contra el despotismo del sistema politico espanol. representado por
los Corregidores, y de denuncia de las vejaciones y malos tratos a los que
eran sometidos los indigenas en el sistema de la Mita, existe cierta documen-
tacion (Proclama de Arequipa del 25-11-1780) que avala el criterio de que se
trataba ademds de un movimiento independientista. (Boleslao Lewin. Anto-
nio Ninez liménez). El movimiento insurreccional fue continuado por Diego
Cristobal Tupac Amaru (Medio hermano de José Gabriel) en el Alto Perii, quien
después de varios combates, resuelve firmar la paz ofrecida por los espanoles
(11-12-1781), consistente en un indulto generalizado a favor de todos los
participantes y concesiones de cardcter administrativo, econémicoy social a
favor de los indigenas, la que es traicionada por los espainoles, quienes orde-
nan la detencién de Diego Crist6bal y toda su familia (15-02-1783) y es ejecu-
tado de una forma ain mds cruel el 01-08-1783). La insurreccién de Tupac
Amaru, en lo inmediato, representd un antecedente precursor en el camino a
laindependencia politica hispanoamericana, y en su proyeccion histérica, un
hito de los movimientos de liberacidn en América Latina.

La independencia de América Latina y su evolucién histérica. No es
nuestro objeto desarrollar un tratamiento pormenorizado del tema, sino pro-
curar, establecer algunas de las lineas generales de dicho proceso que nos
permitan fijar, canforme ya lo hicimos desde la perspectiva econdmica, algu-
nas constantes politicas a considerar.

Un gobierno para América latina. Esta es una cuestién de permanente
disputa, que se inserta en el proceso mismo de consolidacién de las naciones
latinoamericanas. Para ello, simplemente recordaremos algunos pdrrafos de
Juan Bautista Alberdi (1810-1884) y de José Marti (1853-1895).

Juan Bautista Alberdi: “Las Repuiblicas de la América del Sur son produc-
to y testimonio vivo de la accién de la Europa en América. Lo que llamamos la
América independiente no es mds que la Europa establecida en América y
nuestra revolucion no es otra cosa que la desmembracion de un poder euro-
peo en dos mitades, que hoy se manejan per si mismas... . Es tiempo de
reconocer esta ley de nuestro progreso americano, y volver a llamar en soco-
rro de nuestra cultura incompleta a esa Europa que hemos combatido y ven-
cido por las armas en los campos de batalla: pero que estamos lejos de vencer
en los campos del pensamiento y la industria... . La Europa nos ha traido la
nocidn de orden, la ciencia de la libertad, el arte de la riqueza, los principios
de la civilizacién cristiana. La Europa pues nos ha traido la patria si agrega-
mos que nos trajo hasta la poblacion que constituye el personal y el cuerpo
de la patria”. (BASES. Cap. XIV, Accidn civilizadora de la Europa en la Republi-
cas Sudamericanas, 1852).

José Martf: “.. el buen gobernante en América no es el que sabe cémo se
gobierna el alemdn o el francés, sino el que sabe con qué elementos estd
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hecho su pais, y camo puede ir guiandolos en junto, para llegar, por métodos
e instituciones nacidas del pais mismo, a aquel estado apetecible donde cada
hombre se conoce y ejerce, y disfrutan todos de la abundancia que la Natura:
leza puso para tados en el pueblo que fecundan con su trabajo y defienden
consus vidas, El gobierno hanacer del pais. El espinitu del gobierno ha de ser
del pais. La forma de gobierno ha de avenirse a la constitucién propia del
pais. El gobierno no es mis que el equilibrio de los elementos naturales del
pais... . Gobernante, en un pueblo nuevo, quiere decir creador... . Los jovenes
de América se ponen la camisa al codo, hunden las manos en la masa y la
levantan con la levadura de su sudor, Entienden que se imita demasiado, y
que la salvacion estd en crear, Crear es la palabra de pase de esta generacion.
El vino, de platano, y si sale agrio, jes nuestro vino!” (Nuestra América, 1891).

Esta tensidn, entre "modelos exteriores o impuestos” y "modelos pro-
pios”, para la gobernabilidad de América Latina, es una de las constantes de la
politica continental, y que, sin esfuerzo podemos extender hasta nuestros
dias, tanto en relacién al Ambito imerno, como en su relacién con el proceso
de globalizacian.

La nacidn latinoamericana y la doctrina Monroe. Desde los origenes del
proceso emancipador, la idea de una Nacién Latinoamericana estd presente,
como proyecto de desarrollo politico aulénomo, y paralelamente, desde los
EE.UU. se despliega la Doctrina Monroe y sus corolarios, para transformarlo
en cancerbero de los paises latinoamericanos nacientes, Expondremos aqui,
someramente, ambas tesis.

Simdn Bolivar, (1783-1B30). “Yo deseo mas que otro alguno formar en
Ameérica la mas grande nacién del mundo, menos por su extension y riqueza
que por su libertad y gloria. Aunque aspiro a la perfeccién del gobierno de mi
patria, no puedo persuadirme que el Nueva Mundo sea por el momento
regido por una gran repiiblica.._.Para que un solo gobierno dé vida, anime,
ponga en acciéntodos los resortes de la prosperidad piblica, corrija, ilustre y
perfeccione al Nuevo Mundo, seria necesario que tuviese las facultades de un
Dios, y cuando menos las luces, las virtudes de todos los hombres. El espiritu
de partido que, al presente, agita a nuestros estados se encenderia entonces
con mayor encono, hallindose ausente la fuente de poder que tinicamente
puede reprimirlo”. (Carta de Jamaica, 1815). "La reunion de la Nueva Grana-
da y Venezuela en un grande Estado ha sido el voto uniforme de los pueblos
y Gobiernos de esas Repiiblicas. La suerte de la guerra ha verificado este
enlace tan anhelado por todos los Colomhianos; de hecho estamos incor-
porados... . Al contemplar la unién de esta inmensa comarca, mi alma se
remonta a la eminencia que exige la perspectiva colosal que ofrece un cuadro
tanasombroso”. ([Discurso de Angostura, 1819). Finalmente Bolivar convocé
al Congreso Anfictionico de Panamad (1824), donde define la convocatoria
como:"...una asamblea de plenipotenciarios de cada estado que nos sirviese
de consejo en los grandes conflictos, de punto de contacto en los peligros
comunes, de fiel intérprete en los tratados pablicos cuando ocurran dificulta-
des, y de conciliador, en fin, de nuestras diferencias...”. El Congreso inauguré
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sus sesiones el 22 de junio de 1826, con la presencia de representantes de
México, Guatemala, Panama, Colombia y Pert (los representantes de Bolivia
llegan tardiamente), en el que se aprueba un tratado de alianza, que propone
sostener un ejército y una escuadra comutn de los estados miembros y se
invitaalos restantes Estados de América Latina a participar, en reuniones gue
se realizarian cada dos afos. El propio Bolivar también advirtidé sobre los
fines expansionistas de EE.UU. “Los Estados Unidos parecen destinados por
la providencia para plagar la América de miserias en nombre de lalibertad”
Asimismo, en el final de su vida advierte sobre las consecuencias del divi-
sionismo en el continente: "Las demds secciones de América marchan hoy por
la senda del escandalo y el crimen. Sila América no vuelve sobre sus pasos, si
nose convence de su nulidad e impotencia, si no se llama al orden yalarazén,
bien poco hay que esperar respecto de la consolidacién de sus gobiernos; y un
nuevo coloniaje serd el patrimonio que leguemos a la posteridad”. (1829).

La Doctrina de James Monroe (Mensaje del Presidente de los EE.UU. al
Congreso del 02-12-1823), ., -Consideraremos cualquier tentativa de su par-
te (Potencias Europeas) de extender su dominacién a cualquier porcién de
este hemisferio como peligrosa paranuestra paz y seguridad...los gobiernos
que han declarado y mantenido su independencia y que hemos reconocido,
apoyados en grandes consideraciones Y justos principios, veriamos cualquier
intervencion con el propésita de oprimirlos o disponer en cualquier otra
forma de sus destinos, por cualquier potencia europea, como la senal de una
disposicién no amistosa hacialos Estados Unidos” Esta doctrina fue aplicada
por EE.UU. cuando convenia a sus intereses. Asf no fue aplicada ante la ocu-
pacion por parte de Inglaterra de las Islas Malvinas (1833), ni frente al blo-
queo Francés (1838) y Francés e Inglés (1845) del Rio de La Plata; ni frente al
bombardeo por Espana de los puertos del Callao y Valparaiso (1865); ni fren-
tealainvasion de tropas francesas, inglesas y espafolas de México, por orden
del emperador Napoleén I1] (1861). Corolario del Presidente James K. Polk:
Prohibe el hecho de que los poderes europeos interfieran diplomaticamente
en las relaciones entre los Estados del Hemisferio Occidental Y que ningtin
pais latinoamericano puede aceplar, por su propia voluntad, el dominio eu-
ropeo. (1845). Corolario del Presidente Theodore Roosevelt: “Siuna nacién
demuestra que sabe actuar con decencia en las Cuestiones industriales y po-
liticas, si mantiene el orden y cumple sus obligaciones, no tiene por qué
temer la intervencion de los Estados Unidos. Lasincorreccionesola incapaci-
dad que resultan del abandono general de los vinculos de la sociedad civili-
zada, pueden hacer posible que en América, como en cualquier otra parte, se
requiera por iiltimo la intervencion dé alguna nacion civilizada, yen el caso
del Hemisferio Occidental, el hecho de que Estados Unidos adhiera a la doc-
trina Monroe, puede forzar a nuestro pais, aunque en forma reticente, al ejer-
cicio del poder de control internacional en casos flagrantes de tales incorrec-

ciones o incapacidades. .. Es una verdad simplemente evidente el decir que
toda nacién, ya sea de América o de otra parte, que desee mantenerlalibertad
ysuindependencia, estd en condiciones de comprender que el derecho a tal
independencia no puede separarse de la responsabilidad de hacer un buen
usodeella. (1904). Corolario del Senador Henry Cabot Lodge: "Cuando cual-
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quicer puerto, uotro lugar de los continentes americanos, se encuentra situa-
do de tal manera que su ocupaciaon para propasitos I'I.'I\'illl...'!s 0 Illl|lh'llf‘S, pu-
diera amenazar las comunicaciones o la seguridad de los _I:_xl;u_luh Unidos, el
gobicino estadounidense no puede considerar sin grave inquietud la pose-
sion de tal puerto o lugar cualquiera, por parte de ninguna corporacion o
asociacion que mantenga relaciones tales con otro gobicrmo no anmericano,
cOmMo paia olorgar @ ese gobierno, en la prictica, el pudq de control para
llevar a cabo propositos nacionales™ (1912). A ello cabria agregar la EN-
MIENDA PLATT (Mayo de 1903), la que, en relacion a laisla de Cuba, esjtfll:lc-
cia, por ejemplo, en suart 1) "El gobierno (Ic(Zul):icurlsL'it"n_lcql:clqs EE.UU.
puedan ejercer el derecho de intervenir para la preservacion de Ia unicp.e[]-
dencia cubana y el mantenimiento de un gobierno adecuado ala proteccion
de la vida, la prbpiedad y la libertad individual y para r.}mmlir las ob‘lfgaﬂn-
nes que, conrespecto a Cuba, han sido impuestos a Iu.s EE-UU. Por el. Iratado
de Paris y que ahora deberin ser asumidas y cumplidas por el gobierno de

Cuba’.

Hasta 1972, los Estados Unidos de Norteamérica llevo adelante mas dle
cincuentaintervenciones en el territorio de paises latinoamericanos, en apli-
cacion de esta teoria conocida también como del "Destino Manifiesto”. En el
caso particular de Argentina, ésta sufrid cinco agresiones: En 182"8 unabalan-
dra norteamericana procedid a la detencién del buque “Federal en la Islft de
San Bartolomé, cerca de Puerto Rico; la fragata "Lexington” ocupo y arrasé las
Islas Malvinas el 31 de diciembre de 1831; y finalmente, en los afios 1833, 1852
y 1890 desembarcaron marinos en la ciudad de Buenos !\il'E&i‘pa-fa protegera
los ciudadanos norteamericanos en momentos de conmocion interna y de-
fender la misién diplomatica de Estados Unidos. La ocupacion mas prolon-
gada se produjo en Haiti entre 1915 y 1934 y el mayor numero de desen1l?_ar-
cos en Repuiblica Dominicana. Ello ademas, se complemento con una pf}_hllca
de expansién territorial, por parte de los EE.UU., (I‘Ur_mcmpl? Ia anexion d‘e
Texas, formalizada en 1845) y un proceso de balcanizacion territorial de Amé-
rica Latina, que llevo a la constitucién de mas de veinte reptiblicas, algupas de
las cuales se constituyeron con la intervencion directa de los Estados Unidos (a
principios del Siglo XX la independencia de Panama y de Cuba).

Este intervensionisio norteamericano en Ameérica Latina, (‘.fm?Iinuc') yse
complementd, en forma indirecta, con la participa cid_n desu semcmld_e inte-
ligencia (CIA), o de empresas norteamericanas (ITT), en I"f desestab_:ll_zac:én
de gobiernos democraticos, como lo fueen el caso del l’..c!l?lemlo Socialista de
Salvador Allende e Chile (1970-1973), y con la elaboracidn e impulso en los
ejércitos americanos de la Doctrina de la Seguridad Nacional, que poruna
parte, fijaba un rol primordial de las fuerzas slrrn}ade}s enla seg.urldad interna
de sus respectivos paises, con el fin claro de aniguilar expresiones po!fllf:as
afines con su enemigo ideoldgico (el comunisma), rlesary;:n[ar y sustituir a
los poderes constituidos y perseguir toda lorma de expresion politica u orga-
nizacién social (Partidos Politicos; Sindicatos; (lt’gnnlzacmneﬁ no Guhern%-
mentales, etc.) y laimplementacion de politicas econdmicas liberales y anti-
populares, afines a los Estados Unidos, que desembocaron en una cadena de
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Golpes de Estado, que implementaron el Terrorismo de Estado como meca-
nismo represivo, entendido como un plan sistemitico que coloca a los pode-
res del Estado, sus Grganos, sus integrantes y sus dependencias, al servicio de
larepresién ilegal, consistente en torturas, desapariciones forzadas, homici-
dios, genocidio, etc. y especialmente en América Latina, destinado a Ja perse-
cucidn de oponentes politicos.

Esta tension entre alternativas de Unign Latinoamericana y nuevas for-
mas de intervencién Norteamericana (aplicacion de la doctrina del “Destino
Manifiesto”, ahora aplicada a Ja lucha contra el terrorismo y el Narcotrifico
como fundamento) podemos también advertirla como una constante hasta
nuestros dias, en la historia de Hispanoamérica.

Otro de los problemas que ha tensionado permanentemente la historia
dela América Latina independiente, aunque sus origenes, como muchos au-
tores lo han sealado, se encuentran en la etapa colonial, es el de la injusticia
social, el despotismo, los intereses de partido, la corrupceidn, etc,

Esta situacién, que va senalé, fue esbozada por Simén Bolivar, en la qlti-
Mma etapa de su vida, aparece condensada, por ejemplo, en textos de Francis-
co Bilbao (Santiago de Chile-1823- Buenos Aires-1864), discipulo de los fran-
ceses postrevelucionarios Quinet, Lamennais Yy Michelet, En su obra “El evan-
gelio americano” (1864), en el capitulo que titula el enemigo interno dice: “E|
enemigo interno consta de todo aquello que sea contrario a la religian del
pensamiento libre, a la soberania universal, al culto de la justicia con noso-
tros mismos, con los pobres, con los indios. El enemigo interno es todo ger-
men de esclavitud, de despotismo, de ociosidad, de indolencia, de indiferen-
cia, de fanatismo de partido, enemigo interno es la desaparicin de la creen-
cia de las nacionalidades inviolables, la desaparicién de| patriotismo severo
y abnegado que prefiere ver a Ja patria pobre y digna y en la via indeclinable
_del honor‘y del derecho, a la patria rica y mancillada con el adulterio de las

que profesan el principio de imponer su credo, por todo medio, o de conse-
guir sus fines por cualesquiera medios. E] enemigo interno es, sobre todo
nuestra cobardia para declarar Y sentir y ejecutar el pensamiento sincero, la
creencia radical, la intencion escondida por nuestras palabras. El enemigo
mterno es la prostitucién de Ja palabra, la postitucién de las instituciones
buenas, torcidas al servicio de intereses o pasiones del dfa. Resumiendo, po-
demos decir que el enemigo interno es la educacién. las malas instituciones,
la corrupcion de los hombres o Ia desaparicién progresiva del espiritu de
abnegacién por el deber y por la patria”,

Sise expusiera el texto sin referencia histdrica alguna, facilmente podriamos
c"olegir que fue escrito recientemente, lo que nos refleja que su exposicidn cons-
tituye uno de los problemas medulares de la practica politica en el continente,
hasta nuestros dias Y unos de los desafios de Ia construccion presente y futura.
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Finalmente, daremos tratamiento a otra cuestion queeslareferente a la
tension entre violencia politica, por una parte, y profundizacién de las insti-
tuciones demacraticas (histéricamente denominadas Libres). y los cambios
de las conductas sociales, porotra, como mecanismos de superacién de la
injusticia, el despatismo y Ia dependencia,

Paraello, recurriremos, en primer término a Mariano Moreno (1778-1810),
quien en la fundamentacion del plan de operaciones que debia poner en
practica el gobierno provisional de las Provincias Unidas del Rio de La
Plata (1810), expresa: “La moderacién fuera de hiempo no es cordura, ni es
una verdad; al contrario, es una debilidad cuando se adopta un sistema que
sus circunstancias no lo requieren; jamis, en ninglin tiempo de revolucion, se
vio adoptada por los gobernantes la moderacion ni la tolerancia: el menor
pensamiento de un hombre que sea contrario a un nuevo sistema esundelito
por la influencia, por el estrago que puede causar su ejercicio, Yy Su castigo es
irremediable. Los cimientos de una nueva repiblica nunca se han cimentado
sino en el rigor y el castigo, mezclado con la sangre derramada de todos aque-
llos miembros que pudieran impedir sus progresos.,.. Ultimanente, demos un
cardcter mas solemne a nuestro edificio, miremos sélo a la Patria, y cuando la
Constitucion del Estado afiance a todos el goce legitimo de los derechos de la
verdadera libertad, en practica y fuerte posesion, sin consentir abusos, enton-
ces resolveria el Estado Americano el verdadero y grande problema del con-
trato social...".

En el otro sentido, retomamos las palabras de Francisco Bilbao en la
misma obra antes citada: “iEl remedio! La educacion, es decir, el nuevo texto,
la nueva ensenanza purificada de todos los errores de la educacién antigua:
€510 es en cuanto a las generaciones nuevas. La priclica de las instituciones
libres, comunales, judiciales, descentralizando la administracidn y la justicia,
haciendo que cada dia acudan mas hombres a practicar el oficio de jurados
en materia civil, politica y criminal, y @ administrar sus propios intereses
locales, departamentales, etc. Esta es la gran educacién de las instituciones, la
mejor y la mds segura. El que practica la soberanfa, o que sabe que debe
practicarla como juez, elector, legislador, municipal, etc. Ese es un soberano
indestructible. La reforma de la administracion de justicia. Este es otro punto
capital. El que no obtiene justicia es enemigo. Y es preciso decirlo: jel pobre
estd fuera de la justicial La desigualdad social mantenida por los partidos y
las malas leyes, La colonizacion del pais con extranjeros, cuando los hijos del
pais se mueren de hambre. El desconocimiento ynegacion del derecho en los
hombres libres, llamados los indigenas, y la suprema injusticia, la crueldad
hasta la exterminacién que con ellos se practica;.... Si después de haber estu-
diado la conquista, hacemos una comparacion con la actualidad, un justo
motivo de alegria llena de esperanzas el corazon. Pero si después de haber-
nos comparado con el pasado, nos comparamos con el ideal, con el deber,
conlaverdad, un justo motivo de excitacidn revolucionaria nos anima....Nos
quedan resabios de la Espana: el abuso de la palabra, el culto del oropel, el
charlatanismo del valor, del coraje...ese odio o desdén instintivo a las cien-
cias, esa vocacion detesiable porlaabogacia, laempleomania, la exageracion
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para todo, la admiracién para el exterior, para lo que es sensacidén, para la
brocha gorda;la poca concentracion fecunda del espiritu. la ninguna origina-
lidad, la poca personalidad, el despotismo de la moda absurda, el poco res-
petoreciproco del hombre por el hombre, |a vulgaridad vacia y estupenda de
nuestras relaciones sociales, Y los habitos de obediencia, jgran Dios! iEspe-
rando todo de la autaridad!...Intolerancia miserable enreligion y en politica
que revela el terror de la no posesion del poder, porque estar con el poder es
ser todo; y no estar en el poder o con el poder. o con el partido del poder, es
sentirse desamparados del cielo y en la tierra. Es verdad os digo: el dia en que
todo hombre, y sin contar con nadie se crea ysesientaiglesia, partidoy poder, ése
serdel diadelalibertad”. (El evangelio americano, El enemigo interno, 1864),

El problema de las alternativas revolucionarias o institucionales para
resolver la injusticia social es arduo y complejo, y remite al andlisis de las cir-
cunstancias sociales, politicas Yy economicas imperantes, en un momento histg-
rico determinado, ysobre todo, Yy principalmente, nos remite ala construccion de
alternativas viables sobre la base de Ia participacion y el consenso social,

Sabemos bien, que no agotamos aqui la descripcion total de los ejes ba-
sicos que emergen del proceso histérico de la América Latina independiente
hasta nuestros dias, pero, al menos los expuestos, nos permiten reflexionar
sobre la profundidad y constancia de muchos de los conflictos sociales y
politicos que el continente aun hoy contintia enfrentando.

Como lo expresamos en el primer médulo del presente trabajo, ahondar
en el andlisis de estas, como de otras problematicas, establecer el grado en
quelas mismas responden a razones estructurales del sistema, y la construc-
cion de alternativas superadoras, son cuestiones que atafien directamente a
la disciplina Derechos Humanos, ya que, la efectividad misma de estos, le
estd intimamente relacionada.

Larevolucién agraria en México, Emiliano Zapata. Se senala tradicional-
mente ala Constitucién Mexicana de 1917, (arts. 27,28y 123) como uno delos
antecedentes normativos del denominado Constitucionalismo Social, al in-
corporar el tratamiento del problema de la tierra, el de los monopolios ylos
derechos del trabajador.

Pero dicha constitucion es sancionada en el marco de un proceso revolu-
cionario complejo, que se despliega entre 1910 Yy 1920, que tiene su eje cen-
tral en el problema de la tierra, dominada por la propiedad latifundista, plan-
teando su redistribucién (reforma agraria) sin un desconocimiento de |a pro-
piedad privada. Fue complejo. en primer lugar, por la multiplicidad de acto-
res: La traicion de Francisco 1. Madero al Plan de San Luis Potosi de 1910, al
encabezar el proceso revolucionario inicial; el Ejército Federal, contrarrevo-
lucionario (Huerta); el Ejército Constitucionalista (Carranza), inicialmente
aliado de la revolucion campesina (principalmente con FranciscoVilla), de la
cual, ya en el poder se fue distanciando (Cese del acuerdo conVilla, represién
al movimiento revolucionario campesino, consentimiento del asesinato de
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Emiliano Zapata en una emboscada en 1919). Inlm‘_\'(-nrildn Nur.tc.:u]mfl.ll(;m-m m
el Norte de México (1914-1918) vlas fuerzas rcvolurlonlgrms_lcu)t{sl.lt' u;.\l](. e:mg;
destacados [ueron Emiliano Zapata (Centro y Sur) y f'lé]ll(‘l:‘:(‘?(j Vi a i_ [;?rlu.’ .n

segundo lugar, por la propia divisién de las fuerzas rc\-olt.tq(:un:n;fu: . p:(tj. :,
Villa se mantuvieron aliados solamente en 1914), y la precariedad de sus medios.

El documento que mas significacion histérica ha tenido, emitido por gru-
po revolucionario liderado por Emiliano ?.apala.-y que surge como cm}'lse-
cuencia de lo que se considera una traicién de Francisco 1. Ma(.:lerlo.da Ir}g
cumplir con el Plan de San Luis Potosi (1910) y no haber q;'sar;lcu arezidu
mayoria de los poderes gubernativos y elt_:mentos corrompidos de op 5
de su antecesor Porfirio Diaz", desconoqendo‘ su autoridad, y estgnaer; o
como jefe del movimiento re\fulucionarn? al_ (,enera_l Pasr:ua.IHOrozco, -
denominado Plan de Ayala (25-11-1911). En él se sostiene que: “Los le}rren5 s |
montes y aguas que hayan usurpado los hacend{idos. cmntfﬁ_cos 0 r::at:lqu:,lgs
amparo de la justicia vena, entrardn en posesién dF los b:enfs Il'll'l"(lil:le e
desde luego, los pueblos o ciudades que tengan sus titulos corruspml's IB.I"I
aesas propiedades... manteniendo, a todo trance, con I_as armas tz-r:;1 a m«lmo';
la mencionada posesion, y los usurpadoreslque se consideren con EI:re_c wf;
ellos lo deducirdn ante los tribunales especiales que se eslablezFan a lljl-LI]] 0
de la Revolucién” (art.6) (amplia el art. 3 del Plan de Sa‘n Luis Pcloal;lqu_e
establecia la revisién de las disposiciones y fallos respectivos y el estableci-
miento de una indemnizacién a favor de los usgfpados porlos usurpad:j)rels].
Establece la expropiacion, previa indemnizacion, de la tercera pall::te br:i ::
tierras bajo propiedad latifundista [lier!a?. montesy aguas? (a{lf?].d_si?s eue
el principio de la nacionalizacion de las tierras de aquellos Iau_ un 'ls |:5c'!';‘3
se opongan a la implumemaciénl del pre_scn!e plan y el destino de _Om;.s;i
partes de las mismas para cubrir indemnizaciones de guerra, ygein!il e,
viudas y huérfanos de las victimas que sqcu_mban en las luchas eb'prese n‘.
Plan. (art.8). Para la ejecucion los procedimientos respecto delos l.enesl.a
tes mencionados, se aplicardn las leyes de desamortizacion y nacton‘:.:ﬁzai
cion. (art.9). Por la Reforma al Plan de Ayala (30-05-1913), se exten 1de
desconocimiento y rechazo de quien califican como usurpador del po e:
publico. General Victoriano Huerta, y se declara lnt:!lgno al Ge.ner::ll !;’asmg_
Orozco (a quien originalmente se la habia recoqumdn coma jefe del movi
miento revolucionario, en su calidad de segundoﬂ]efe de Madero) al elnlrar_gn
componendas con el gobierno de Huerta, yaque“ ha decaf:_io_ dela estimacion
de sus conciudadanos, hasta el grado de quedar en condiciones de un cero
social". Y reconoce, finalmente, a Emiliano Zapata como Jefe de la Revolucion.

Este breve repaso nos sirve para vislumbrar c6mo los principios r_evol_u:
cionarios fueron sistematicamente traicionados por las fuerzas msgt:;r.zzlc?j
nales, primero por el General Madero, luego porlos Generales !—It.Jgnlay Sinam;
y finalmente, por el General \’enusliano‘Carranz.a. que propicié e ?s‘zs o
de Zapata en una emboscada, y cémo la incorporacion de lc_s principi x
nomicos en la Constitucién Mexicana de 1917, nose !rgs!umernn en unadmd
dificacion sensible de las situaciones de injusticia social que lt'a habi'af'lI a g
origen (la revoluciéon continué aun sancionada la Constitucién), ni lueg
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pueden cristalizarse porla accion directa delos EE.UU., por ejemplo, [rente a
la decision del Presidente Mexicano Plutarco Elias Calles de operativizar el
art, 27, en 1925, a traves de su reglamentacion, que generd largas discusiones,
a quien se lo vincula con el comunismo al haber sido el primer Estado en
reconocer # la URSS, v pretender extenderlo en América Latina con su apoyo
de la sublevacion de Sacasa-Moncada en Nicaragua. Es decir que, en definiti-
va, se termind incluyendo el régimen de la tierra dentro del sistema capitalis-
ta, con ¢l concurso del partido politico que hegemoniza la actividad durante
el siglo (LI Partido Revolucionario Institucional).

Los Derechos Humanos frente a la realidad actual de América Latina. La
historia politico-econdmica de América Latina durante el Siglo XX, se ha ca-
racterizado por su inestabilidad, consecuencia de susituacion de dependen-
tia. Esta inestabilidad, podemos analizarla en su doble sentido, por una par-
te, en la alternancia de gobiernos democraticos populistas, pero sujetos a los
vaivenes y tensiones del capitalismo mundial, con otros de signo contrario,
de cardcter conservador y fraudulento, y mas fuertemente asociados a los
intereses Jatifundistas, oligarquicos, y de los sectores asociados a la inversion
extranjera; y por otra parte, por la alternancia entre gobiernos civiles, de base
formal democritica, con otros de hecho (gobiernos de facto), encabezados
por las FEAA. nacionales, de fuerte y creciente corte represivo y asociado
directamente a los intereses capitalistas dominantes. Ello impidi6, en térmi-
nos generales, el desarrollo de politicas sostenidas en el tiempo, y marcé la
precariedad y provisionalidad, en el efectivo goce, tanto de los derechos civi-
les y politicos, como de los econémicos, sociales y culturales, de las grandes
mayorias de la poblacién. A ello debe sumarsele, como consecuencia del
proceso de colonizacion e insercion del continente en el sistema capitalista,
un desarrollo desigual v condicionado, que genera la que se denominan “eco-
nomias emergentes”, inestabies v de escasa autonomia.

La mismausina ideolGgica capitalista que, después de la crisis de 1929-1930,
sostenia las bondades de un Estado interesado en la solucién de los proble-
mas sociales a través de la gestién intervencionista (Franklin D. Roosevelt (el
“New Deal" o Politica del Buen Vecino), en las iltimas décadas del siglo pasa-
do, sostiene todo lo contrario, es decir, casi la literal desaparicién de los Esta-
dos Nacionales, o sureduccion a una expresién minima, en el contexto de un
proceso de “globalizacién” claramente desiguai, en la medida en que las rela-
ciones de dominacion se mantienen inalterables. (El proyecto del ALCA im-
pulsado por EE.UU.), sobre "cambios del mundo” que en definitiva respon-
den a las nuevas necesidades del sistema.

Esta evolucién puede sintetizarse del siguiente modo: Desde el punto de
vista econémico, en primer lugar, con una nueva divisién internacional del
trabajo, mediante la cual, los paises emergentes o periféricos, estdn destina-
dos a la producci6n de materias primas (agricola-ganaderas o minerales), y
los desarrollados, en un marcado proceso de industrializacién, a su elabora-
ci6n, con las materias primas provistas por aquellos. En el caso particular de
la Argentina, laaplicacion de este "modelo” marcé el ingreso del pafs, confor-
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me el proyecto de la denominada Generacian del 80, con el ascenso econs-
mico de la oligarquia vacuna, condicionando el tipo de inversiones (indus-
tria fngotifica) y ¢! diagrama de los servicios (ferrocasriles), y una marcada
desigualdad en la distribucion del ingreso y en el trato (Duenos de la Tierra-
Pe6n de campo p. e).) y una balanza de pagos cada vez mas desequilibradat
por el mayor costo de la manufactura importada) En segundo lugar, se va
acentuando, paulatinamente, la concentracion de capital, que hace pasarla
economia capitalista, de lalibre competencia, a las actividades monopdlicas,
yal capitalismo financiero, destinado a exportar capitales, que genera estan-
camiento econdmico, producto de “perder el tren” del desarrollo, en los pai-
ses periféricos,(que aprovechan el bajo costo de la tierra y de la materia pri-
may dela mano de obra, generando transferencia de riqueza a favor de tales
intereses a través de importantisimas ganancias) ademas, de una creciente
dependencia, producto del endeudamiento externo, que se refleja tanto enla
determinacion de los fines del préstamo, como en la “impaosicién” de politi-
cas destinadas al fin aparente de cdmo hacer frente a los mismos y con el
objetivo concreto de que se instrumenten politicas afines con los intereses
del capitalismo dominante. En tercer lugar, la produccion de mercaderias
tiende a diversificarse, como estrategia para sobrellevar situaciones de crisis
dentro del sistemna al permitirles sustituir un producto por 6iro n una coyun-
tura determinada vademds, para poder contar con alternativas diversasen la
biisqueda de nuevos mercados. En tltimo término, comienzan a desarrollar-
se asociaciones monopolistas multinacionales (mds alld de los Estados Na-
cionales), que fortalecen el proceso de concentracién econdmica, cuyas in-
versiones asociadas a politicas econdmicas nacionales que las favorecen, genera
una enorme transferencia de recursos a favor de tales intereses multinacionales,
que muchas veces triplican o cuadriplican lo invertido, sembrando la pobreza, el
analfabetismo y la mortalidad, renovando el saqueo de otrora.

Desde el punto de vista politico, como ya vimos, la burguesia europea,
se apropid de los recursos continentales, a través del sistema colonial, que
representd una transferencia de recursos en oro, plata y piedras preciosas,
hasta su casi total agotamiento y la explotacién de la tierra sobre la base, en
general, del monocultivo. Posteriormente. a través de la legitimacién de las
intervenciones militares, ocupando los territorios de terceros paises, y gene-
rando sistemas de independencia politica condicionada, como forma de ga-
rantizar los intereses de Estados Unidos de Norteamérica en el continente. Y
finalmente, a través del apoyo a dictaduras afines (Batista en Cuba; Somoza en
Nicaragua, Stroesner en el Paraguay, Duvallier en Haiti, de Juan Vicente Gomez
enVenezuela, Trujillo en Republica Dominicana), con la intervencién del servi-
cio secreto norteamericano, para desestabilizar a los gobiernos que pretendian
defender los intereses nacionales con mayor independencia (p. ej. el gobierno de
Salvador Allende en Chile), 0 1a promocidn o ejecucion de polfticas sancionato-
rias de cardcter 0 econdmico { como fue la expulsidn de la OEA o el embargo
econdmico respecto a la Cuba Revolucionaria) y de la implementacién de la
Doctrina de la seguridad nacional, que sembré de dictaduras militares Latino
América, con el objeto de sofocaral enemigo ideoldgico, e implementar politicas
econémicas mas afines a sus intereses y generar una creciente deuda externa.
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De alli que el retorno a la democracia formal en Latinoamerica, en Jus
tiltimas décadas del Siglo XX, se caracterizo porsus fueries l'UIIdI'lI'iUIl"Il‘I!' -;1-
tosy su [ragilidad, frente ala finalizacion de Ja bipolaridad politica tt";t'd'ltj |
Muro de Berlin, 1989), un proceso de “Globalizacion” cuyas [-au"|¢l'|e;:t'atiél' ‘c'
contradicciones ya hemos descrito, un proceso de "I‘llUl‘]l'-I'll‘I'?i;](.'i:.ill". |.|c ”‘!5'}'
a la desarticulacidn del poder estatal Y ala concesion de m‘r;:h:m h'(i]u;.im-f‘ll:
cualquicr proyecto econémico, como el petroleoy fa energia r‘lc}crrnln : Iund. i
dido retorno de los EE.UU. » los principios de las tesis inlenu.:m:ior;i:;l}; {c e
gendarme del mundo) del Corolario Roosevelt v de Ja Enmienda I’Ial!lb U::lllﬂ
doctrina de la guerra preventiva, ylalucha conrra elterrorismo a nivel rIl.t:::Jdi:ur

. _Pm ultimo, y sin perjuicio de su andlisis mis especifico en el madul
dcc!m(). cabe formular algunas breves rellexiones en torno a la |:ondi<:i¢.]‘i0
social dela_mujeren este proceso, Como bien sefala LuisVitale: "Elcont 1':
d_e la sexualidad surge entonces como factor clave de la suhordin'lwidu fe T?
nina, porque se ejerce directamente sobre una de Jas capacidadr; ue sdlnc:?-
mujer puede cumplir: Ja de procreacién”. Por otro lado, la reprt;)d'fjccid dEI
vida-fuerza de trabajo, tiene una relacion de cu:nplemu:lnaricdzui conel 5 o
ceso de produccion, ya sea éste de acumulacién de capital, para lo cual nplﬂ-
sita l.'? reproduccidn de la fuerza de trabajo, o desde el pujnm de \.’isl:'i d cI'I:e-
(I‘ahﬂjéldl‘ll'l‘“-s que desean reproducir su vida. De alli que —conforme el re?eqs
do autor— ‘Las tareas de procreacicn, derivadas de la condicion bioldgica :;Ie
la mujer, no canstituyen “per se” una causa de su opresién, sino la utilizacio
sacial e ideoldgica que ha hecho de ella la ¢lase dominar:lte asentada e r}
pan:iarcado, previa enajenacion de su sexualidad. La reprodu;:cién dela v'l:le
fenomeno niuural. ha devenido en hecho social. . La ideologizacion ciell :
p_el. ".natural del sexo femenino surgio fundamentalmente para allnndapla"
d_:ws:én scgual del trabajo y justificar la apropiacion del producto por la de
c;eqad pattiarcal”.Y por otra parte, las funciones olorgadas por el altJriarc sd -
al género femenino en la division del trabajo estin determinadas porract -
socio-culturales e ideolégicos relacionados con el poder, que (‘ml:el niv Tr:s
cnpnc:mc!én de la mujer en el trabajo. El patriarcado c;a un s.istema g
c_u.lturai ¢ lder::l_égico que subordina la mujer al hombre, que genera un:c:gio_
cion de opresion de la mujer por el hombre Esta relacion de opresion es ?_
que da origen ala categoria de género (masculino-femenino), entendida ¢ m‘11
rol?s sexual_c.'i. socio-culturalmente e ideolégicamente de[lerminadcs . :io
alla de las diferencias "naturales”. De alli que podamos afirmar que la n;:?es
en lasociedad patriarcal-capitalista, puede sufrir hasta una "dub(}c 0 '6J r
La de clase y la de género, i

Frente a ello, hay que senalar, en primer lugar, que siendo la obreza el
p:-oblemq esencial que impide el efectivo goce, tanto de los DereF;hos C?\f
[gs_y politicos, como los Econdmicos, Sociales y Culturales, (conforme lo I .
senalado en multiplicidad de ocasiones, por ejemplo t;;mo la Ccn'm‘s‘c.’:m
ln.tcramerilcal'!ii de Derechos Humanos como el Comité ldc Derechos Eco s
nu_cmf‘ Sociales y Culturales), su abordaje y alternativas de solucién sno-
prmn!ariameme politicas, y coma tales, requieren la elaboracian d mll'
ternativas, tanto desde la sociedad civil como desde el poder politico i[f:e

r
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tiendan a la modificacion de las relaciones econdmicas estructurales y de
proyectos de unidad continental, que permitan afrontar en conjunto pro-
blemas comunes, como la deuda externa, y la insercién en la economia

global.

Los organismos no gubernamentales

Entendemos, primeramente, como organismos no gubernamentales, a
todos aquellos que no pertenecen a la estructura del poder o la administra-
cion gubernamental, y en los que ninguno de sus integrantes participa en
representacion o como vocero del Estado, ya sea éste del ambito nacional,
provincial o municipal. Es decir, 6rganos que se integran, se dan objetivos y
funcionan en forma independiente del Estado y de los gobiernos.

Esta caracteristica primigenia de las ONGs., es de aquellas que justamen-
te le han permitido ir adquiriendo un rol cada vez més significativo, tanto
social como politicamente, ya que, hasido, en general, el modo de organizacin
adoptado porlasaciedad civil cuando se ha decidido a participar, sin discrimina-
ciones, para promover v proteger derechos e intereses de los mds variados.

Por ello, cuando refiero a este tipo de organizacién hago especial referen-
cia a aquellas que surgen por lainiciativa de la sociedad civil y que no res-
ponden o forman parte de organizaciones mayores (Sindicatos, iglesias, co-
legios profesionales, partidos politicos, sociedades de fomento, universida-
des, etc.). Estas altimas, podrdn interactuar con los ONGs. en temas particula-

res de interés comuin.

En este marco general, los organismos no gubernamentales de Derechos
Humanos son de aquellos que tienen por objeto general la promocién y la
proteccién de tales derechos, para lo cual pueden diagramar una diversidad
de objetivos, fines y acciones, destinadas a ello. (La divulgacidn, la investiga-
cion, la denuncia, la defensa, la gestion, etc.).

Siendo que, como principio, la obligacién de respetar y garantizar los
derechos humanos es del Estado (art. 1.1. de la CADH, entre otros), las estra-
tegias de proteccidn de tales derechos, desarrolladas por los organismos no
gubernamentales estdn dirigidas, en general, a controlar, denunciar, y en su
caso, procurar modificar, la gestidn estaral en la materia.

Porotra parte, los pardmetros, para la descripcion de la situacién de los
derechos humanos, en un pais determinado, o a nivel regional o universal,
son diferentes conforme los mandatos de cada organizacién y el particular
interés que las mismas tengan en determinados derechos bajo observacién.
Aligual que el acceso a las fuentes de informacién, que en muchas ocasiones
es desigual, conforme el organismo de que se trate.

Sin perjuicio de lo cual, es dable sefialar el método de la recepcién de de-
nuncias que, varios organismos de derechos humanos desarrollaron durante la
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ngcm:m misma de la dictadura militar, en la Argentina, y permitio conocer y
sistematizar los alcances de la metodologia represiva, y fue un aporte invalora-
ble, de experiencia ¢ informacion, que hizo posible la gestion posterior de la
FZ(}NMJ{{I’ ysuinforme final, y la materializacion del Juicio a las tres primeras
juntas militares por la Camara Federal en lo Criminal y Correccional de la
Capital Federal,

_ Por otra parte, la experiencia concreta de las organizaciones lleva, nece-
sariamente, no soloalanecesidad de detectar las violaciones a los derechos
hnmapus y poder genciar mecanismos de defensa o asistencia ante las mis-
mas. sino ademas, indagar sobre las causas que las generan, las que deben
socializarse, lo que seguramente permitird, desalentar: falsas expectativas
esfuerzos intitiles v resultados poco prabables, y comprender que, quien e.;
victima, debe sumarse en la buisquedade la solucién, propia, como aladelos
otros.

A F{n de establecer algunos criterios de clasificacién, podemaos hacer re-
ferencia a los siguientes: conforme la calidad de sus integrantes: De afecta-
d-os:' Estdn integradas principalmente por victimas directas o familiares de
victimas, de determinado tipo de violacion a los DD.HH., (refugiados, minorfas
étnicas o desapariciones forzadas) o su constitucion originaria se debe princi-
palmente a su iniciativa. Y en relacién a su objeto: en general, circunseriben
su labor institucional a fines precisos, que podemos, genéricamente sinteti-
zar como de lucha contra la impunidad (Reclamos de Justicia, Juicio y Castigo
Y/o Reparaciones de diversa naturaleza, por ejemplo). En la Argentina, pode-
mos senalar como perteneciente a este grupo a organizaciones a Madres de
Plaza de Mayo; Abuelas de Plaza de Mayo, Familiares de Detenidos-Desapareci-
dos por Razones Politicas, etc.). De noafecrados:Sus integrantes no estdn directa
0 puntualmente afectados por una violacién determinada a los DD.HH. Y en
relacion a su objeto: como consecuencia de ello, desarrollan programas y activi-
dades d_e mids amplio espectro, vinculadas con la tematica. En argentina, pode-
mos senalar, a modo de ejemplo, el Servicio Paz vy lusticia, la Asamblea Perma-
nente por los Derechos Humanos, o el Centro de Estudios Legales y Sociales.

Por otra parte, a los fines del cumplimiento de sus objetivos instituciona-
les, ello puede llevarse adelante a través de personal rentado o a través del
voluntariado (el mds difundido conforme el discurso dominante de que De-
rechos Humanos no puede generar beneficios econdmicos de ningunanatu-
raleza, queya he criticado) o de Ja articulacién de ambas.

También podemos ensayar una clasificacién en relacion a la territoriali-
dat;! dedichas organizaciones. Asf, nacionales: Aquellas que actiian en el terri-
torio de un estado determinado; regionales: Aquellas que actuan en una re-
gion determinada (Continental, porejemplo) e internacionales: Aquellas que
S€ Interesan sobre la situacion de los derechos humanos en el mundo. Las
enqmcrndns en el parrafo anterior entrarian en el primertipo. La Federacidn
Latinoamericana de organizaciones de Detenidos Desaparecidos (FEDEFAM)
en elsegundo. Y Amnistia Internacional, en el tercero,
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Finalmente, podria ensayarse una clasificacion vinculada con el Status
internacional de dichas organizaciones, segun tengan o no el cardcter de
status consultivo ante la Organizacion de Naciones Unidas, es decir, si son
organismos de consulta de dicha organizacion internacional.

Que ademds cabe acotar aqui, (lo ampliaremos en el dltimo médulo del
presente trabajo) que dichas organizaciones no gubernamentales, en el siste-
ma de Naciones Unidas, juegan un papel importante, tanto dentro de los
mecanismos de contralor, como comisiones de seguimiento nacional de los
tratados de Derechos Humanos vigentes en los respectivos paises, como tam-
bién, siendo impulsoras del perfeccionamiento del sistema internacional de

proteccion vigente.

Como ya lo dije con anterioridad, las clasificaciones nos sirven como
elemento ordenador, y orientativo, pero muchas veces sus formas puras no
se hallan en la realidad. Asi, organismos de afectados, como en principio
puede senalarse a Madres de Plaza de Mayo han tenido un discursao politico
de cardcter critico muy firme (Hebe de Bonafini en reiteradas oportunidades
se ha pronunciado a favor del Socialismo) y han participado activamente en
apoyo de movimientos sociales diversos, como el caso de las Fabricas Recu-
peradas, y aun, tratindose de un organismo de cardcter nacional, ha tenido
una notable insercion internacional. Y por otro, organismo de no afectados,
como el caso del Centro de Estudios Legales y Sociales, se constituy6 por la
iniciativa y el impulso de afectados directos del terrorismo de Estado, como
lo fueron Emilio Mignone y Augusto Compte y cuenta con un programa vin-
culado con el Juicio y Castigo y la Memoria.

Muchos organismos de derechos humanos, en el caso particular de la
argentina, como en otros paises del continente, ganaron en credibilidad, en
la medida en que, lo que denunciaban en soledad y, muchas veces a riesgo de
sus propias vidas, ha quedado incuestionablemente reconaocido. Pero ello ha
generado nuevos desafios y problemas a afrontar: Por una parte, la legitima-
cidn social actual del Juicio y Castigo y la Memoria, en relacion con el pasado
reciente, que impone analizar no sélo las consecuencias politicas, sino tam-
bién econémicas, de la Doctrina de la Seguridad Nacional y sus condiciona-
mientos en relacién con las democracias post-dictatoriales. Por otra parte, la
incorporacién de las perspectivas actuales, en materia de violacion de los
derechos humanos, que tienen en la pobreza su causa eficiente, y que, insisto,
no sélo involucra a los denominados derechos econdmicos, sociales y
culturales y que requiere poner en practica las caracterfsticas de interrela-
cién e interdependencia entre derechos. La optimizacién organizativa, la
obtencién de recursos, la democratizacion de su funcionamiento y laam-
pliacidn y renovacion de sus integrantes son temas sobre los cuales debe
trabajarse. Asimismo, la necesidad de articular acciones e iniciativas entre
los distintos organismos, tanto no gubernamentales, como los previnien-
tes de organizaciones sindicales, religiosas, universitarias, etc. para abor-
dar problemas complejos con causas comunes, superando antagonismos
y respetando diferencias.
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En sintesis, las organizaciones no gubernamentales, en general, y las de
derechos humanos, en particular, son una de las expresiones contempora-
neas mas importantes de la participacién ciudadana.

Evolucidén nacional e inernacional de los derechos humanos a nivel normativo

Vamos a cerrar, finalmente, el presente médulo, con algunas reflexiones
en torno a la evolucidn normativa de los Derechos Humanos.

La fuentes histérico normativas de nuestra constitucién nacional estdn
sintetizadas en su predmbulo, en la frase “En cumplimiento de pactos pre-
existentes”. Dichos pactos reconocian el cardcter auténomo de las provincias,
y tenia por objeto resolver cuestiones de diversa naturaleza, pero fundamen-
talmente, lJos mds importantes, como el Pacto Federal de 1831 y el Acuerdo de
San Nicolds de los Arroyos de 1852, referian al sistema federal y a la concre-
cidén de la organizacién constitucional del Estado.

Nuestra Constitucidn de 1853 se inscribe en el denominado Constitucio-
nalismo Cldsico, que reconocia derechos individuales de la persona huma-
na, como limites al obrar del Estado (parte dogmadtica) y la organizacidn del
Estado, caracterizada por la divisién y equilibrio entre poderes, (parte orgéni-
ca). Que, como ya explicamos, se circunscribe en el contexto filoséfico del
lusnaturalismo racionalista y la influencia de la Independencia y Constitu-
cion Norteamericana, y en menor medida, de la Revolucién Francesa.

Posteriormente, con la Constitucién Nacional de 1949 (luego derogada
por decreto por el gobierno de facto de laautodenominada Revolucién Liber-
tadora), y la Reforma Constitucional de 1957 (Reafirmada tacitamente en su
constitucionalidad por la Convencidn Nacional Constituyente de 1994), se
ingreso en el denominado Constitucionalismao Sacial, con la incorparacién
de los denominados Derechos Sociales. y que conforme nuestro art. 14 bis,
refiere a los Derechos de los Trabajadores, Derechos de las Organizaciones
Gremiales y Derechos de la Seguridad Social, a la Proteccién de la Familia, y
el Acceso alaVivienda Digna. Esta tendencia fue reafirmada por la reforma
de 1994, al incorporar, con rango constitucional, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, entre otros instrumentos internacionales sobre la mate-
ria. Esta incorporacion inicial. se efectiia en el contexto politico del denomi-
nado Estado de Bienestar, desarrollado en América Latina, a la sombra de la
politica del Buen Vecino, impulsada inicialmente por el presidente norteameri-
cano Franklin D. Roosevelt, y que planteaba un rol activo del Estado en materia
economica, y ante los graves problemas de inequidad social. Y de antecedentes
normol6gicos como la Constitucion Mexicana de 1917, sancionada en el marco
de la Revolucién Mexicana. ala cual ya hemos hecho referencia.

Del mismo modo podemos sefalar la consagracién constitucional, con la
reforma de 1994. de las garantfas especificas de los derechos consagrados,
como ser el Amparo, el Habeas Corpus, y el Habeas Data, y que si bien, los dos
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primeros contaban con el reconocimiento jurisprudencial v legal previo, no
tenian tratamientos constitucional especifico.

Contemporincamente con esta segunda etapa del desaivollo constitu-
cional nacional, a nivel internacional, y con la finalizacién de la segunda
guerra mundial, se desarrolla un segundo intento de asociacién internacio-
nal de Estados, (proceso al que hemos referido también en el médulo segun-
do del presente trabajo). Esta organizacion tiene una expresidn internacia-
nal: La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y otra regional: La Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA). Ambas, casi simultaneamente, hicieron
expreso su interes por el reconocimiento de los Derechos Humanos, en el
ano 1944, a través de la Declaracian Universal de Derechos Humanos (ONU)
y la Declaracian Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (OEA). Si
bien estos instrumentos carecian, en principio, de poder coactivo, el que fue-
ron adquiriendo paulatinamente, a través de la costumbre internacional (lus
Cogens), progresivamente, tanto el Sisterna Universal, como el Sistema Re-
gional, comenzaron a aprobar tratados sobre la materia, con tal cardcier, a
partir de su ratificacién, por parte de los paises miembros.

Asi, con relacion a los tratados internacionales sobre derechos humanos,
constitucionalmente jerarquizados, conforme los términos del art. 75 inc. 22
de la C.N. o por decision posterior del Congreso de la Nacional de acuerdo al
procedimiento constitucional alli previsto, pertenecen al Sistema Universal
de Proteccidn: La Convencién para la Prevencién y Sancién del Genoci-
dio(1948), La Convencién Internacional para la Eliminacién de roda Forma
de Discriminacion Racial (1965); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
politicos (1966), El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (19G6); El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966); La Convencion sobre la imprescriptibilidad de
los Delitos de Lesa Humanidad y Crimenes de Guerra (1967); La Convencion
parala Eliminacién de Toda Forma de Discriminacion contra la Mujer(1979);
La Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degra-
dantes {1984} y la Convencitn sobre los Derechos del Nino (1983). Por su
parte, pertenecen al Sistema Regional de Proteccién: La Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos (1969) v la Convencidn Interamericana para
la Prevencion y Sancidn de la Desaparicion Forzada de Personas (1994).

La relacion entre el Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos Hu-
manas (conforme los términos de la Constitucidn y la legislacidn nacional) y
el Sistema Internacional de Proteccién (conforme los términos de los Trata-
dos sobre Derechos Humanos que consagran mecanismos de contralor, y
en los cuales la Argentina es parte) es de complementariedad. El sistema
internacional es coadyuvante, complementario del sistema nacional de
proteccion, y se torna operativo, en la medida en que el sistema nacional
no resulta efective para la proteccidn del derecho de que se trate; conven-
cionalmente protegido, de alli que, como regla, el agotamiento de los re-
cursos internos, es un requisito de admisibilidad de la denuncia interna-
cional.
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Hay que aclarar aqui que, con respecto a los tratados, no se trata sélo de
los jt?rarqui?.adm constitucionalmente, sino de todos aquellos en que la Ar-
gentina es parte, y que admiten mecanismos de contralor internacional, en
especial, a través del sistema de denuncias. Asi por ejemplo, 1a Convencion
Interamericana contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degra-
dantes (Comision Interamericana y Corte Interamericana), la Convencion
Interamericana para la Prevencion y Sancién de Toda Forma de Violencia
contra la Mujer, (Comision Interamericana) o el Ttatado de Roma de 1998,
(Tribunal Penal Internacional Permanente), por ejemplo.

Respecto a los mecanismos de control convencional, podemos afirmar,
en general, que el sistema regional americano se encuentra en un proceso de
mayor evolucién progresiva, en la medida en que no sélo cuenta con un
érgano permanente de la OEA destinado a tal fin (Comisién Interamericana
de Derechos Humanas), creada en 1958, al cual se puede acceder por via de
denunciaindividual, sino ademas, un 6rgano de carécter jurisdiccional (Corte
Interamericana de Derechos Humanos), creada porla Convencién America-
nasobre Derechos Humanos de 1969, y que se constituyé definitivamente en
el ano ]9'{9, al cual se puede acceder por via de denuncia de la Comision
Interamericana. Por su parte, el sistema universal, cuenta, por unlado, conun
mecanismo de informes periédicos, que los Estados Partes de los tratados
respectivos, deben presentar ante los Comités correspondientes a los mis-
mos, y que son examinados por estos, y contrapuestos con los informes pro-
venientes de organizaciones no gubernamentales, formuldndose finalmente
recomendaciones u observaciones al Estado respectivo, relacionadas con el
cumplimiento de aquel. Este es el mas generalizado. ( p. ej. Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Convencién de los Dere-
chos del Nino; entre otros). Ademds cuenta con un sistema de control a través
de denuncias individuales, a presentarse ante el Comité del tratado respecti-
vo, y que permite a €ste ingresar a su tratamiento, con intervencién del Estado
denunciado, y en su caso, determinar la existencia de violacién a derechos
consagrados en el tratado y formular las consecuentes recomendaciones. (p.ej.
Convencion contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Protacolo Facultativo).

) Finalmente, recordar aqui la evolucién del sistema universal de juzga-
mlemo'de la responsabilidad individual por la comision de delitos de lesa
humanidad, genocidio, crimenes de guerra y agresion, que hemos desarro-
llado en el médulo segundo, y que va de la intervencidn de tribunales nacio-
nales {Alemania, después de la primera guerra mundial), al de Tribunales
Inte{nacionales Ad-hoc (a partir de los tribunales de Nuremberg y Tokio, ala
finalizacion de la segunda guerra mundial), a la constitucién de un Tribunal
Penal Internacional de cardcter permanente. (Tratado de Roma de 1998), y la
evolucién en la tipificacién de los referidos delitos del derecho internacional.

Este princ-ipio de progresividad también podemos verificarlo si efectua-
mosun estudio comparativo de los sistemas de proteccién regional. Asi tan
solo el Sistera Regional Europeo y el Americano, cuentan con una instancia
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jurisdiccional, el sistema Africano en este momento cuenta con un Trata-
do Facultativo que implementa un control jurisdiccional, pero que al mo-
mento, no s¢ encuentri vigente (2004) por no haber ebtenido el minimo de
ratificaciones necesarias, y el Sistema Arabe carece de tal instancia.

Con lo expresado hasta aqui. deseamos ejemplificar el principio de pro-
gresividad histérica, (cuyo concepto bisico hemos desa rollado en el Modu-
lo Segundo al referirnos al Principio de Progresividad), aplicable tanto a la
evolucion nacional como internacional, a nivel normativo, de los derechos
humanos, y que refleju, con cardcter general, una evolucion de menor a mayor,
en los sistemas de proteccion, y que, ademas, dimana, hacia el futuro, una pro-
yeccion favorable a su perfeccionamiento (Como por ejemplo, en transformara
Ja Corte Interamericana, enun 6rgano de funcionamiento continuo, durante todo
el aio o la posibilidad de acceder al mismo por denuncia de la victima),

Con el presente médulo hemos pretendido senalar, enunaforma somera
y esquematica, la intima relacion existente entre los acontecimientos his-
téricos fundamentales, en el mundo occidental en general, y en América
Latina, en particular, y sus implicancias y relaciones concretas en materia
de derechos humanos, y que complementan y se integran con las visiones
que hemos desarrollado en los dos maédulos anteriores.

Ahora, sobre dicha base, ingresaremos al tratamiento de problemas y
desafios actuales en esta materia, en el modulo que sigue.
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